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Panorama de la Seguridad Social es una publicacién de la Corporacion de Investigacion, Estudio y De-
sarrollo de la Seguridad Social, CIEDESS, una corporacién de derecho privado, sin fines de lucro, que
surge como una expresion mas de la vocacion social que desde sus origenes ha animado a la Camara
Chilena de la Construccion y su Red Social.
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¢Es Necesario Subir la Tasa de Cotizacion
para Enfrentar el Envejecimiento, o
Existen Alternativas?”.

Editorial

Esta edicion de Panorama de la Seguridad Social tiene por objetivo analizar la
factibilidad de un alza en las tasas de cotizaciones. En el escenario actual, en donde la
poblacion cada dia envejece mas y tiene una expectativa de vida mas larga, se hace
necesario que las personas tengan un fondo de prevision para la vejez que sea mas
amplio, pues necesitaran mas recursos para vivir.

Hoy ya se habla de la cuarta edad, aquellos que estan sobre los 80 afos y que se
jubilaron a los 65. Es por eso que creemos preciso que se genere un debate acerca de
la cantidad de cotizaciones que una persona pueda hacer en su vida activa y por sobre
todo el monto de éstas y que con él se pueda analizar la posibilidad de reformular las
politicas publicas en torno a la jubilacion.

Para profundizar en el tema contaremos con el aporte de los Sres. Pedro Arteaga
C., Gerente General de Servicios Actuariales S.A., SEACSA, Jorge Claude B., Gerente
General de la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G., y Roberto Fuentes S., Geren-
te de Estudios de la Asociacién de AFP.
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1. Sr. Pedro Arteaga, Gerente General Servicios Actuariales S.A. '

Los chilenos estamos viviendo mas por el envejecimiento pobla-
cional, lo que es producto de menores tasas de natalidad y mortalidad
de la poblacion. Eso genera una mayor cantidad de personas ancianas,
respecto de las jévenes. Segun el cuadro N°1, donde la linea gris os-
cura muestra el periodo de 1952 al 2002 y la gris clara entre 1907 a
1952, se ve como ha ido creciendo la tasa por cada 100 personas, y la
participacion de cada uno de estos grupos, ese es un indicador de como
la poblacion esta envejeciendo.

Cuadro N°1

Caracteristicas de Envejecimiento de la Poblacion

'
Tasas de Crecimiento de la Poblacion 2|ml grandes o
grupos y periodos. 1907-2002.
GRUPOS DE EDAD {ANDS) HIROT1950  ENESZ-002
Bl
15-50
i-14
TOTAL
EP I]fp-r 1 1.; ; 25 3 15
TASADE CRECBAIENTO FRITAMO DE CRECIMIENTD FROMEDID POR CIEN PERSONAS)
™ &

Pero la pregunta es: Cual es la expectativa de vida? Hoy, pro-
ducto de las menores tasas de mortalidad infantil que ha experimentado
el pais y el aumento de las expectativas de vida, se proyecta que para
el afno 2050 las personas recién nacidas tendran una esperanza de vida
de 82 afios promedio.

1 El Sr. Pedro Arteaga Campos es Ingeniero Civil Industrial de la Universidad de Chile;
actualmente es Gerente General de Servicios Actuariales S.A., SEACSA.
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La poblacion de los adultos va en aumento respecto a la total, so-
bre 11% de lo que habia en el afio 1980. En el 2050 la poblacién adulta
va a ser de un 28%. Si se compara con otros paises que presentan un
mayor desarrollo, en todos ellos se esta produciendo el mismo fenéme-
no: mayor cantidad de adultos respecto a menores de 15 afios; éste es
el comportamiento estandar. Asi lo grafica el cuadro N°2.

Cuadro N°2
Esperanza de Vida al Nacer

i Evolucion y Proyeccion de la Esperanza l.
de Vida al Nacer. Aios 1950-2050.

(NUMERO MEDIO DE ANOS POR VIVIR DEL RECIEN NACIDO)
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Chile, en términos de calidad de vida, como muestra el cuadro
N°3 esta de acuerdo al indice de desarrollo humano y dentro de Lati-
noamérica en el primer lugar, siendo superado por Canada y Estados
Unidos. Lo anterior indica una realidad: Chile ha experimentado mejoras
considerables en relacidon a las expectativas de vida y también a sus
condiciones y se espera que en los proximos 15 afnos Chile pase de un
indice de 60 a 105 adultos mayores por cada 100 menores de 15 afos.
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Cuadro N°3 )
Indice de Adulto Mayor
Indice de Adultos nhzglarus en Paises Seleccionados. Dentro de
10 y 2025. »
. . Mams w2010 la evolucion
MH -4 2 I L L L L I 1 1 I l I i A =
T s ——— demografica de
ALEMANLY,  [— — L : .
ESPANA ] : —— ] i | las poblaciones,
FINLAMDIA | : ! | t .
FRANCIA [ el n | ] en los paises
CANADA == . i | {1
CUBA it | e { ! g menos
ESTADOS UNIDOS | ; ! :
LY = o | g | :_ desarrollados,
| g | | | E
gt =t | | || | las tasas de
—— | L | | I .
eyl s S O U O T O | natalidad
MEXICO : % T ] ol mortalidad
G 25 G50 75100 125 150 175 200 255 250 275 300 5 350 y
, INDICE DE ADULTO MAYOR son altas;
I NUMERD DE ADULTOS MAYORES POR CADA 100 MENORES DE 15 d en la medida
Fusela: Naclasss Linidas, Perspeet]vaz ds Poliacisn Mundlal, 2000 que avanza
el tiempo,
Dentro de la evolucién demografica de las poblaciones, en los hay mayor
paises menos desarrollados, las tasas de natalidad y mortalidad son desarrollo
altas; en la medida que avanza el tiempo, hay mayor desarrollo y se y se observan
observan menores tasas de natalidad y mortalidad.
menores tasas
Chile se estaria situando cerca del ultimo periodo, producto de de natalidad \
una particion demogréfica alcanzando niveles de desarrollo. mortalidad.

El estado econdmico, el bienestar social, la salud fisica y mental
estan interconectados, y las relaciones entre ellas son cada vez mas
estrechas conforme aumenta la edad, y gracias a eso en Chile hoy la
expectativa es superior. Asi lo grafica el cuadro N°4.
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Cuadro N°4
Evolucion Demografica de las Poblaciones

LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Taszade natalidad
a
P Tasa de mortzlidad
o
b
|
a3
e
i
o
"

tigmpo

En relacién a la poblacién de generaciones mas présperas, la mi-
tad vive en paises desarrollados y, en la medida que las naciones au-
mentan la estructura poblacional, es mas arriesgada en las mujeres, que
alcanzan mayores edades que los hombres y tienen mas participacion
en edades mas altas, respecto del total, situacion totalmente distinta en
otros paises menos desarrollados.

Existen ciertas variables y parametros que estan asociadas al pe-
riodo de aportes durante la vida activa, entre ellas estan:

1. Variables

1.1 Edad de inicio de la vida laboral
1.2 Sexo

1.3 Remuneracion

2 Parametros

2.1 Tasa de crecimiento de los salarios
2.2 Tasa de cesantia

2.3 Tasa de cotizacion

2.4  Tasa de interés de capitalizaciéon
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Entonces, ¢ cuales serian las variables que inciden en la proyec-
cion de las pensiones en nuestro Sistema de Capitalizacion? La etapa
de aporte a la capitalizacidén, separadas por la edad de jubilacion de
65 anos para el hombre y 60 afios para la mujeres, donde determina la
edad pasiva y el pago de los retiros; a partir de ese momento empieza
el afiliado a recibir jubilaciones y cuando él fallece le sobrevive su grupo
familiar, quienes siguen recibiendo la pension de sobrevivencia.

Entonces hay variables que estan determinando el monto de las
pensiones que se dan durante la vida activa y que van a determinar el
monto de las mismas.

Variables

Monto de ahorro generado durante la vida activa
Edad de inicio de la vida pasiva o jubilacion por vejez
Sexo del afiliado

Composicion del grupo familiar

—_— o — )
Nwihoa

2. Parametros

2.1 Tablas de mortalidad para el afiliado y su familia

2.2 Tasa de interés de descuento de los flujos de pensiones
2.3  Gastos asociados al pago de pensiones

Ademas, tenemos que considerar que la densidad de las coti-
zaciones desde el 2002 a la fecha no ha variado en forma significativa,
ubicandose en torno al 50%. Esto significa en que la vida laboral los
afiliados han cotizado la mitad del tiempo y tienen importantes lagunas.

Los motivos por los cuales se han mostrado menores densidades
de cotizacion son los siguientes:

. La postergacién de la entrada al trabajo remunerado, debido a
la expansién de la educacion, que ha reducido la tasa de participacién
laboral del grupo entre 15 y 24 afos, disminuyendo asi el periodo de
acumulacion.

. El incremento de la participacion de la mujer en el mercado del
trabajo, con una insercion mas inestable que la del hombre, ha afectado
su capacidad para acumular fondos previsionales.
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. Debido a la mayor rotacién laboral, se ha observado una dismi-
nucién en la importancia relativa de los contratos de trabajo indefinidos
y el aumento de los empleos a plazo fijo, de temporada y de jornada
parcial. Antes las personas trabajaban en una empresa a lo largo de su
vida laboral.

. Como consecuencia de lo anterior se ha observado un aumento
importante de las jubilaciones anticipadas con una edad promedio de 57
afos en los hombres.

Otro dato interesante es que a noviembre de 2009 el nimero de
afiliados ascendio a 8.551.599 personas y el numero de cotizantes fue
de 4.359.846, resultando una densidad de 51%. El cuadro N°5 mues-
tra la densidad promedio de las cotizaciones durante un periodo de 29
anos.

Cuadro N°5
Promedio de Cotizaciones entre 1980 y 2009

AFILIADOS ENTRE 18 ¥ 60 ANDS DE EDAD
2002 2004 2006 2009
52.6 % S3.9 % 54.9 % 55.6 %
{(*) Encuesta de Proteccidn Social (B8°S) 2009

En el cuadro N°6 se muestra a los afiliados cubiertos por segu-
ro de cesantia y se encuentran divididos entre hombres y mujeres. El
cuadro ademas evidencia a los que son dependientes e independientes
mostrando que éstos ultimos son los menos.

Cuadro N°6
Cobertura de Cesantes

Homero de Cotizantes por Tipo de Afiliado
MUJERES HOMERES
Dependient Tndependient Voluntar Dependient Tndependient Voluntar |

AFP & & o Total & & o Total | Tatal

Capital [ 308908 15626 0 324532 525;55'5 42,387 0 547,927 872459
| Cuprum | 154,493 3.3]2 _li 157,795 230.31? 4.%?_ .II 234714 392509

 Habitat 4%B909 BT 0 433537 582721 5,829 0 589,55001 023,187
 Planvital 54,183 __]92 U 54.3?‘ _____ 103,201 373 0 103574 157 948

Provida 534 481 20215 B14595 1,081,160 33562 01,114,742 729 438

Total 1538972 45 063 lii 585038 2522065 B7 542 02 590,507)4 175 542
pore. I . S — -1 . R R i
Porc. Tota 37.96%) ' 6204

¥ I n. Frudie
u || 1 | !u -uu Sailal
ot
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Los cotizantes cubiertos por el seguro son el 15% vy, en general,
cerca de un 20% de personas que no cotizan, estan cubiertas por el
seguro. Esto da un indicador respecto de la cobertura del seguro y de la
densidad de cotizaciones. Estas personas estan cubiertas, pero no coti-
zan porque estan cesantes. Segun un estudio realizado por el Mideplan
en noviembre de 2009, para medir si el envejecimiento de la poblacion
influye sobre el cambio en la probabilidad de que una persona cotice en
el sistema de pensiones, arrojo que:

. A medida que los individuos avanzan en edad comienzan a preocu-
parse por su vejez.

. El comportamiento del hombre es distinto al de la mujer. En el
caso de estas ultimas, una vez cumplida la edad legal de retiro (60 afos)
se observa que la probabilidad de cotizacion es mayor que para el tramo
de mediana edad (25 a 44 afos). Esto es distinto para los hombres, que
una vez cumplida su edad de retiro (65 afos), su probabilidad de cotiza-
cion es menor.

. Las mujeres tienen internalizada su desventaja en materia de
acumulacion de riqueza para la vejez. Se aprecia en ellas un aumento
en la probabilidad de cotizacidn respecto de los hombres.

Cuadro N°7
Proyeccién de Pensiones

Supuestos Escenaric Base:

Hombre Mujer
Edad Inicio Labaral 25 25anos
Edad de Jubiladon a5 6l afios
Cesantia 10,0%
Capitalizacidn 7.0%anual
Capital Necesario 4,5%anual
Incremento salarial 2,0%anual
Cotizacidn imponible 10,0%
Tabla de Maortalidad
Causante RV2004
Beneficiario B2006
Remuneracion Ultima Fondo Tasa de
Genero Mensual Remuneracion | Acumulado | Pension | Reemplazo
Hombre 19,0 41,9 7.538 40,5 Q7%
Mujer 16,0 31,9 4.029 20,8 65%
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Bajo este escenario, la pension que se obtiene en términos de
tasas de reemplazo de la ultima remuneracion, el cuadro N°7 muestra
la proporcién mensual. Cual seria la ultima remuneracién producto de
la tasa de crecimiento del salario, cual seria el monto acumulado al que
esta llegando y cual es la pension que se obtiene con las actuales ta-
blas de mortalidad y calculado al 4,5% del capital necesario, en este
caso se consideran las tablas vigentes del afio 2004 y afio 2006 para la
conyuge. Para todo este escenario, una persona que hipotéticamente
comienza a trabajar a los 25 afios, en las condiciones de rentabilidad
de 7% obtendria una pension que seria de un 97% para el hombre y
un 65% para la mujer, respecto de la ultima remuneracion, que seria el
41,9%.

En este caso estamos sensibilizando la tasa de cesantia, en un
97% para los hombres, y si la cesantia fuera menor de un 5%, la tasa
de reemplazo seria un 102%. A su vez, si aumentamos la tasa de des-
empleo a un 20%, tendriamos que las tasa de reemplazo seria de un
83% para los hombres y en el caso de la mujer si su pensién base es de
65% y disminuiria a un 58%. El cuadro N°8 evidencia lo anteriormente
expresado.

Cuadro N°8
Tasa de Cesantia
Hombre
Tasade | Remuneracion Ultima Fondo Tasade
Cesantia Mensual Remuneracion | Acumulado | Pension | Reemplazo
5% 19.0 41,9 7.957 42,7 10285
10%5 19.0 41,9 2.538 40,5 97%
15% 19.0 41,9 L1189 38,2 91%
20% 19,0 41,9 6.700 36,0 Ba%5
{Montoz 2n UF}
Mujer =
Tasade Remuneracion Ultima Fondo Tasa de
Cesantia Mensual Remuneracion | Acumulado | Pensidn | Reemplazo
5% 16,0 21,9 4.253 22,0 69%
10% 16,0 315 4.029 20,8 65%
1596 16,0 i 3.805 19,6 61%
20% 16,0 31.9 3581 185 58%

{Montos 2n UF}
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Si sensibilizamos la tasa de interés de capitalizacién, partiendo
de un escenario base del 7%, un incremento de ésta a un 9% implica
un aumento de la tasa de reemplazo a un 170% de la ultima remunera-
cion, o sea el sistema en general debiera tener un buen resultado bajo
esta simulacion, asumiendo que la persona esta cotizando desde los 25
hasta los 65 afios, y en la mujer la tasa de reemplazo es el 65% en el
escenario basey un 105% de la ultima remuneracién con el incremento
propuesto.

En el caso de la tabla de mortalidad, se observa en el cuadro N°9
un escenario base, de acuerdo a las tablas vigentes, pero al simular con
las tablas anteriores seria de un 102%. Ahora acaban de (numero para
hacer comparacién) ser aprobadas las tablas 2009, con lo cual también
se espera que haya una baja en el aumento de las pensiones, producto
del mayor costo que genera la mayor expectativa de vida. Esto es impor-
tante porque hay una reaccion directa de este aumento en la expectativa
de vida con lo que significa el cambio de tablas de mortalidad y eso, en
forma practica, se traduce en menos pensiones.

Cuadro N°9
Tasa de Mortalidad

Hombre

Tabla Remuneracion ultima Fondo Tasade

Mortalidad Mensual Remuneracion | Acumulado |Pensidon Reemplazo

R\-85 v B200D6 19.0 41,9 7.538 428 102%5
RANZ2004 v BZO0EA 19.0 41.9 7.538 40.5 7 0%
FA2009 v B200G 19.0 41.9 7.538 39.7 O5%
{Mantaz en UF}
Mujer "

Tasade Remuneracion Ultima Fondo Tasade

Interés Mensual Remuneracion | Acumulado |Pension Reemplazo
FA-85 y B200D&E 16,0 31.9 4.029 215 67 %
RANZ2004 v B2006 16.0 el has) 4.029 208 650
FANZ009 v B2006 1,0 31.9 4,029 20.3 G4%:

{Mlontos en UF:
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El cambio de las tablas de mortalidad, junto con una revisién
practica se ve, y asi lo evidencia el cuadro N°10, que no todas las per-
sonas llegan a un ajuste en los aportes para equiparar las pensiones
que se obtenian con las antiguas tablas.

Cuadro N°10

Tabla de Mortalidad con Cambios El cambio de

Hombre las tablas
. Tasa de -
Tabla Remuneracion Uitima Fondo Tasade | Cotizacién de mortalldad,
Mortalidad Mensual Remuneracién | Acumulado | Pension |Reemplazo| Imponible .
Rv-85 v B2006 19,0 41,9 7.538 42,8 102%|  10,00% Junto con una
Ry2004 v B2000 19,0 41,9 7.976 42,8 102% 10,58% . . , t
Fv2009 v B2006 19,0 41,9 g3.128] 42,8 102%: 10,78% reV|S|0n praC |Ca
{Mzntos 2=n UF; Se Ve’ y aSI IO
Mujer evidencia el cua-
. Tasade 5
Remuneracion Ultima Fondo Tasade | Cotizacidn dro N 10, que
Tasa de Interés Mensual Remuneracion | Acumulado | Pension |Reemplazo| Imponible
RV-85 v B2006 16,0 31,9 4.029 21,5 G7% 10,00% no todaS |aS per-
RV2004 v B2006 16,0 31,9 4.171 21.5| 67% 10,35% ”
V2009 v B2006 16,0 31,9 4.271 F5:5 67% 10,60% Sonas egan a

{Mantos 2n UF}

Por ejemplo, en las primeras tablas de mortalidad, y que cambia-
ron el 2004, la cotizacion era de un 10%, pero, para poder mantener ese
nivel de pensiones, necesariamente habia que aumentar la cotizacion
a 10,58% con las antiguas tablas de mortalidad, y a 10,78% - con las
vigentes -, para tratar de mantener las mismas pensiones que habia
antes.

El hecho de cambiar las tablas de mortalidad, necesariamente
iimplica una mayor tasa de cotizacién. Los cambios son imperceptibles
para las personas que estan empezando a trabajar, pero si a una perso-
na de 55 afos le cambian la tabla de mortalidad, significa que en poco
tiempo va a tener que tratar de hacer aportes mucho mas fuertes para
alcanzar el nivel de pensiones que tenia con las antiguas tablas.

un ajuste en los
aportes
para equiparar
las pensiones
que se obtenian
con las
antiguas tablas.
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Finalmente, no hubo cambio en la tabla de mortalidad, pero si se
hizo un cambio de ley, donde se incorporo al conyuge de la mujer, y a
la mujer sola, que antes tenia una pension basica, casi de un 64% vy, al
agregar al hombre, su tasa va a ser de un 65%. Asi se evidencia en el
cuadro N°11.

Cuadro N°11
Cambio de la Ley que Reforma al Sistema de Pensiones

VARIABLE SENSIBILIZADA: CAMBIO DE LEY REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES 2008
EFECTO DE LA PENSION DE VEJEZ DE LA MUJER AL INCORPORAR AL CONYUGE

Remuneracion Ultima Fondo Tasade
Tabla Mortalidad Mensual Remuneracion | Acumulado | Pension | Reemplazo
Muijer Sala 16,0 i 4.029 26,7 84%
Mujer Y Conyuge 16,0 31,9 4.029 20,8 65%

{Montosen UF)

En otros paises, como Colombia y Uruguay, hay pensiones con
el 12 y 13% de cotizacion. Otra alternativa es aumentar la edad de jubi-
lacién, un tema hace poco revisado y complicado de poder cambiar.

Seria técnicamente una buena alternativa, pero politicamente
complicada. Seria cambiar la edad parcial de jubilacion, en donde las
mujeres por ejemplo terminen su vida laboral a los 65 anos o fomentar la
densidad de las cotizaciones, a través, de una mejor y mayor educacion
previsional. Mediante un estudio socioldgico, respecto del conocimiento
del sistema previsional, se evidencio que las personas, en general, no
manejan los conceptos y caracteristicas del sistema, es por eso que se
hace necesario que la educacioén, en relacion al tema, sea mas fuerte y
eficiente.

Otro punto que es importante de recalcar, es que dentro de las
posibilidades de mejoramiento de pensiones esta el poder hacer obliga-
torio para las personas independientes, pues como se dijo, los que no
tienen contrato de trabajo no tienen ahorros para su vejez. Para los que
no estan de acuerdo, la proyeccidén que hizo el sistema fue a un 4%, -
hoy es 9,4% de rentabilidad - y la realidad, bajo una cotizacién regular,
se obtienen pensiones muy buenas, pero el que va a pensionar esta en
la densidad de cotizaciones.
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Las medidas del sistema previsional estan orientadas a mejorar
la densidad de cotizaciones; de esta manera se incorporo a los inde-
pendientes, se han establecido bonos de hijo menor, recién nacido; lo
que también busca mejorar el nivel de las pensiones.

2. Roberto Fuentes, Gerente de Estudios, Asociacion de AFP 2

La densidad y el nivel de cotizaciones, las tasas de reemplazo
y la rentabilidad exacta, son temas muy importantes en la seguridad
social. Es por eso que se debe hacer una revisiéon de todos los factores
gue determinan cual va a ser la pension que obtiene un trabajador a la
hora de jubilarse.

Dentro de esos factores hay que considerar:

a) El nivel de renta y su evolucién en el tiempo

b) Densidad de los aportes

c) Tasa de cotizacién (10% en hombres y mujeres)

d) Ahorro previsional voluntario

e) Tasa de interés tanto en el retiro programado como en la renta
vitalicia

f) Tasas de mortalidad

g) Edad de jubilacion

h) Sexo

i) Grupo familiar

i) Bonos y subsidios (incorporados con la Reforma Previsional)

La cantidad de variables que existen para calcular una pension,
debido a todos los factores que inciden, es tan grande que se pueden
hacer muchas sensibilizaciones y, efectuar una de ellas o un prome-
dio, no representaria a nadie.

2 EIl Sr. Roberto Fuentes Silva es Ingeniero Comercial de la Universidad de Santiago, Diplomado en Ingenieria
Actuarial de la Escuela de Seguros de Chile, y MBA por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile; actualmente es
Gerente de Estudios Asociacién de AFP.
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Es por eso que para abarcar un espectro mas amplio de sensibili-
zaciones, la Asociacion de AFP ha creado una metodologia que consis-
te en hacer una categoria de tasa de reemplazo en funcién del nivel que
se obtenga del promedio de las 10 ultimas rentas, lo que fue llamado
Semaforo Previsional.

1. Semaforo Previsional

Esta metodologia consiste en que se le pondra luz verde a todas
aquellas tasas de reemplazo que sean iguales o superiores a 70%, lo
que significa que es muy buena. La amarilla es para aquellas tasas que
van desde un 40% a un 69%, lo que es considerada como mediana y la
luz roja seran aquellas de 39% o menos, y estan catalogadas como una
tasa de reemplazo baja.

Asi lo demuestra el Cuadro N°1.

Cuadro N°1
Semaforo Previsional

% SIGNIFICADO

+de 70 Buena tasa de reemplazo

40a 69 Mediana Tasa de reemplazc

0a39 Baja tasa de reemplazo
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Para entender la proyeccion de pension se pueden tomar las si-
guientes variables:

1. Hombre
Inicia vida laboral a los 18 afios

. Remuneracién crece al 2% real por afio hasta los 50

. Se pensiona a los 65 anos

. Tasa de reemplazo: liquida, promedio de los 10 ultimos anos, y
por la renta completa

. Soltero

. Casado (cényuge 2 aflos menor)

. Cotiza 10% y 11%
. Beneficiario APS

2, Mujer

. Inicia la vida laboral a los 18 anos

. Remuneracién crece al 2% real por afio hasta los 50, y se
pensiona a los 60 6 65 afos

. Tasa de reemplazo liquida promedio de los 10 ultimos afios, y
por la renta completa no promedio

. Soltera

. Cotiza por el 10,2% y 11,2%
. Beneficiaria del Bono por Hijo y APS

Se habla de 50 afios pues segun estadisticas de la Superinten-
dencia de AFP, en promedio, los cotizantes tienen un crecimiento sos-
tenido de su renta y, luego de ese periodo, se estanca. Incluso al llegar
al final de la vida laboral, se evidencia que en los ultimos afos de coti-
zaciones, se reduce esa renta promedio. Entonces, si se considera una
tasa de reemplazo respecto a la ultima renta, mas baja al promedio, el
analisis seria sesgado desde el punto de vista de la jubilacién.

Otro punto a considerar es que las personas se pensionan a los
65 afos con un retiro programado, calculando la tasa de reemplazo li-
quida versus la renta reducida de los descuentos previsionales y, en
ambos casos, se considerara la renta de los 10 ultimos afos.

Segun los cuadros N° 2, N° 3 y N° 4 si el hombre es soltero, la
tasa de reemplazo sera con densidad sobre el 50%. Si es casado de
60% y con una tasa de reemplazo de 30%.
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Cuadro N°2
Tasas de Reemplazo Hombre
Arios Equiv.
=L Otro punto
37,6 a considerar es
329
28,2 que las personas
235 .
. se penS|o[1an
14,1 a los 65 anos,
9.4

con un retiro

4,7
programado,
calculando
Cuadro N°3 la tasa de

Tasa de Reemplazo Hombre Casado reemplazo Il'quida

versus la

Afios Equiv.
47
42,3
376
329
28,2
23,5
18,8 | S|
14,1 64 %

94 50% 60%
a7 | % [ 40%

renta liquida
reducida de los
descuentos
previsionales vy,
en ambos casos,
se considerara
la renta de los

Cuadro N°4 o ~
Tasa de Reemplazo Hombre Cotizacion 11%+APS 10 dltimos afos.
Afios Equiv. | DENSIDAD | H. S+APS{10%) | H. S4APS(11%) | H. CHAAPS(10%) | H. C.+APS{11%)
e =
423
376
329 | T0%h
282 | 80h 69%
235 | 50h 68% &1% 65%
188 |  40% 58% 62% 53% 56%
14,1 h 49% 52% 45% 48%
9.4 [ 5 .'1 40% 42%
47 ~ 10%
[ AD
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Cuadro N°5
Tasa de Reemplazo Mujer
Aiios Equiv. | AD | Mujer 60 | Mujer 65 | M85+B.H. | M.65+APS | M.65+BH+APS |aiios Equiv.
42 100% 47
39,6 == : 423
35,2 : S 64% 376
30,8 e 5 56 % 329
264 B0 48% 69% 282
22 2 40% 58% 63% 65% 69% 235
17,6 [ e 46% 52% 57% 61% 18,8 .
13.2 30% 40% 49% 53%| 141 Muy importante
88 20% 41% 45% 9.4 0
a4 | 10% | a7 es considerar,
— ' ' ' ' ' a la hora
de hacer
Cuadro N°6 5 i sensibilizaciones,
ono por Hijo
por i que muchos
ngresa knimo 1084 12 afllladOS eStén
¥ 185000 F 16500 § 257 000

inscritos

Ed=ad Madre S0 =]IR ]

18 § 1575591 § 204207 § 4SEET 3 7AMNSIS FO105TAE
1 § 18427 § ZEMOS § 43mATS F OGATAES 3 03non en IaS AFP, pero
o § 1739520 § 2EOSSW § 40m0m F B2ZETIE 3 D40l . . .
21 § 1GEI05 5 25MFd § S8ESS § 58652 § 8771 sin cotizaciones.
= § 1EEHY §F 240451 § SEDmII F 549 F OB 2TOD
73 § 1SEI5T F 2592 § 3443 F 5091549 F 7SI
24 § 1452839 § 219540 § 3ZW|AS F 4773 5 OGSEOEE
25 § 1425503 §F ZE0S7 § G0MMESE 7 44Was 5 B2
x5 $ 13MOET F 189131 § 2ENEE F S41maEz F 5974
e § 132328 F 18964 § 2719513 F 3504548 3 SME10
= § 1ZFFRZE F O1EIGATE § 2SMEIE 5 O3EIAS 512189
] § 1219558 F 1720488 F 2497 F 33911 F GTRST
0 [ _tizio8e § itcsoss 5 oPe762 $ 3470845 F. G012 |
3 § 1125912 § 150029 § 2153555 F 2OERS00 F 4065470
) § 1050 §F O 14359% § ZOMESS F 27OAERE 3 37B4TDY
e § 104583 F 145132 F 10IGES F 2AE4RS § 2anaong
1 $§ 10MEZ1 F 13479 F 1EEARS 3 2419088 F TR
25 [3__ofesm0 § izcenly 3 A706E17 § FoA00d0 §  coooand |
= § worm § 1Z2rdwr § 1BMZE1 F 2 12834 F 276723
el § D15 §F 1184272 F 1519471 F 1974705 3 2822
= § SIE0 §F 10257 F 142 % 1845519 § 2372a5
= §  SE4rd § O 10S60E5 § 1351967 F 1724794 F 2 9ETY
Q § IS § AMERF § 1Z4E3 F 1GNNS F 23RO
& §  THIA01 § D5TESS § 12mS 1500403 3 15833
a4 § 0 OT:O2 5 D122 F 1134466 F O 1400EET 3 1793EES
a4 § TESEE § 0 EERS0Z § 1OV0ZS1 F 1315520 F 161488
R § E/EFOS § E2TAR § O 1OMETD F 1228747 3 1995040
a5 §  BE07EY F 0 7ESOE0 F 0 @ERA10 F 14490206 F 13843
X §  EBFM 5 TEOAM F 0 SEEA0E B 4074409 F 1291763
o) § BMEEE § 71476 F SWI: F 100840 F 1496818
ag § 5/7852 § 65072 F 7S F 968 100598
] § SB275 5 BW3IM 5 THA4 F STE93 1017585
a/ § 5850 F 5174% 5 THITE F 819482 F 421
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Cuadro N°7
Tasa de Reemplazo Mujer
Afios Equiv. DENSIDAD | TASA REMPLAZO LIQUIDA MUJER 65 ANOS + APS + BONO HIJO (2)
47 A
423
376 -
329
282 65%
2335 8% 69%
188 52% 61%
14,1 46% 53% 62%
9.4 a H 40% 43% 52% 61%
4.7 41% A7, 54%
R AB [1.Al) f f f h 3o
Cuadro N°8
Tasa de Reemplazo Mujer con Cotizacion de 11%
_DENSIDAD M.65+BH+AP 5.(10% )| M65+BH+AP 5.(11% ) |afios Equiv.
42 | S a7
39,6 i $=n 42,3
352 |4 - 64% 376
308 | i 56% 61% 29
264 | EBO0% 48% 53% 28,2
2z | 50m 40% 44% 89% 23,5
176 = i B81% 64% 18,8
182 | 30% 53% 55% 14,1
88 | 20% 45% 46% 94
44 s s 4.7
, 0 0 AD a 0 g 0

Otro punto muy importante que hay que considerar, a la hora de
hacer sensibilizaciones, es que muchos afiliados estan inscritos en las
AFP, pero sin cotizaciones. También existen los que realizaron sélo una
y luego salieron del mercado del trabajo; esa situacion se da frecuente-
mente, aunque la tendencia es a una fuerte incorporacion de la mujer
al mundo del trabajo. Pero en la primera época del sistema tenemos
una concentracion importante de mujeres, que en la practica soélo estan
inscritas con una, dos o tres cotizaciones, pero en definitiva engrosan
el numero, y si se calcula el promedio con una densidad de cotizacion
del 50%, no representa a la mayoria del sistema, sélo a los porcentajes
muy bajos.

Casi todos los escenarios de densidad se hacen desde 10%,
donde significa que un afiliado cotizé 4,7 afios en forma equivalente y
un 100%, en la practica cotiz6 47 afos en el caso del hombre.
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Si sensibilizamos el 5% para un hombre soltero, la conclusion
que se podria podria hacer, es que se obtienen buenas tasas de reem-
plazo, sobre el 70%, y con densidades superiores al 50%; es decir, algo
mas de 24 a 25 afos de cotizacion, y se podrian obtener pensiones
sobre el 70%.

Si a este mismo caso se le aplica el aporte previsional solidario,
veremos que la calidad de la pension tiene un incremento muy impor-
tante. Por ejemplo, el caso de aquel que solamente cotizé un 10% del
periodo contra afios equivalentes de pension, obtiene una tasa de reem-
plazo respecto de su cotizacion de un 13%, y con el aporte previsional
solidario, este trabajador la incrementa a mas del doble, o sea a un 30%.
Este aumento es superior para aquella persona con menor densidad.

Para el caso de una persona con 50% de densidad, el alza es
menor, entre 66% y 68%, para un hombre casado, dado que tiene que
financiar pensiones a su cényuge; ademas se reduce la tasa de reem-
plazo al mismo nivel de cotizacion, y este hombre casado obtiene pen-
siones de reemplazo buenas, con un 60% de densidad de cotizaciones.

En los distintos niveles de rentabilidad, la primera conclusion que
salta a la vista es que a mayor rentabilidad, mayor tasa de reemplazo
con igual densidad. Una rentabilidad del 4% para un hombre que tiene
un 80% de densidad de cotizaciones, obtiene una buena tasa de reem-
plazo, a medida que va incrementando en un 1% en promedio la renta-
bilidad del fondo de pensiones, lo que crece en la practica, casi un 30%.
La otra conclusion general que se saca es que a mayor rentabilidad,
menor aporte previsional solidario del Estado.

3. Roberto Fuentes, Gerente General Asociacion de Aseguradores
de Chile 3

En relacion al tema de subir las tasas de cotizaciones, un topico
importante es el envejecimiento de la poblacidon mundial. Es interesante
ver como aumenta el porcentaje de la poblacion que va a ser mayor de
60 afos hoy.

S Elsr Jorge Claude Bourdel es Ingeniero Civil de la Universidad de Chile, Master en
Economia y Direccion de Empresas, IESE, Universidad de Navarra, Espafia; actualmente
es Gerente General de la Asociacion de Aseguradores de Chile A.G.

# CIEDESS

s et

La otra
conclusién
general
gue se saca
es que a mayor
rentabilidad,

menor aporte
previsional
solidario del
Estado.




Panorama de |la

SEGURIDAD SOCIAL

En el caso de Chile, se ve que para el afio 2050 cerca de un 30% de
la poblacion va a ser mayor de 60 anos. Frente a ese escenario es que
va emergiendo con fuerza la idea de la cuarta edad, los mayores de 80
anos. En Chile se proyecta que para el afno 2050 en torno al 8%, de la
poblacién va a ser mayor de 80 afos. Asi lo evidencia el cuadro N°1 y
N°2.

Cuadro N°1
Envejecimiento de la Poblaciéon Mundial
Porcentaje de lapoblacion con 60 afios o mas
40 T
35 | Eurcpa
30 | /x Chile
25 / AAmeri:adelSur
& i / /%’émm
15 I : ’;""‘ i
10 | - M tfrica

Fuente: elaboracionpropiaen bazea Word Population prospects:
The 2008 Revision — Population Database, United Mations.

Cuadro N°2
Envejecimiento en Latinoamérica
Porcentaje de la poblacion en la 4ta edad o
8.0 :
7.0 r_'__r.A
6.0
5.0 - —l-‘./
% 4.0
: A\
30
2 —— w8, v
1,0 1 g % %
0,0
& A > e 2 o & > A A8
o Q{g\.ﬁ' € &&-\? cﬁp{\ & < qg’:‘\\ @,f & & ¢

Fuente: elaboracionpropia en basea W ord Population prospects:
The 2008 Revisian— Population Database, United Mations.
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En el cuadro 3 es posible observar el autofinanciamiento de la
pension respecto a la expectativa del aumento de vida.

Cuadro N°3
El Aumento de la Expectativa de Vida
sobre la Pension Autofinanciable

B0%

EFOS & Py g ot
50% Financiar Financiar

0.7 = N\ el AN0s =
= Financiar
40% 1345

30%

20% T ¥ L ¥ L]
1980 1985 1350 1995 2000 2005 2010

" Escenaroen queindividuo de 28 anos entra a |a fuerza laboral ganando
. 20UF, ahormra 40 afos en sistema previsional y ganaen estosanos la

rentabilidad realanual.

Termina su vidalaboral ganando UF38, se jubila y pensionaatasa

venta, 4,5%.

Hipotéticamente, una persona que tuvo cierto comportamiento
previsional, y que entro a trabajar a una cierta edad, y cotizé durante
toda su vida activa, tiene un incremento de su remuneracion real y hace
un ahorro previsional de acuerdo a una tasa de rentabilidad anual.

En todos los escenarios se puede determinar, cual es el fondo
que va acumular esa persona al final de su vida activa. Lo concreto es
que solo por el hecho que han aumentado las expectativas de vida, con
un mismo fondo hay que financiar mas afios de pensiones, pues cuando
se penso la reforma previsional en los anos 80, el escenario era dife-
rente, las personas vivian menos, por lo tanto los fondos acumulados
durante su vida activa eran suficientes para enfrentar su vejez. Hoy, ha
aumentado la expectativa de vida, y existe una tasa de reemplazo bas-
tante inferior.
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El punto de vista de la Asociacion de Aseguradores se centra
fundamentalmente en la importancia de incentivar un mayor ahorro pre-
visional entre los chilenos. Es necesario que la gente cotice mas: esa es
la conclusion.

Entonces, las preguntas son ;se deberia obligar a la poblacién
a cotizar mas?, debe subirse la tasa de cotizacion? o jvamos por el
camino del convencimiento e intentar que las personas entiendan y
asuman su propia responsabilidad, respecto de como ir construyendo
su futuro? La respuesta es la de convencer.

Se podria haber dicho, “hagamos un aumento de la tasa obliga-
toria” y no se hizo, sino que se buscd una serie de alternativas, que en
definitiva tranquiliza. Hay una razonable expectativa que la ciudadania
se puede subir al carro de este mayor ahorro previsional, independiente
de su obligatoriedad.

Es muy conveniente que se de la imposicion, puesto que de otra
manera se fomenta la informalidad, y eso es complicado. La tendencia
mundial es a la informalidad, la gente pide que no se le hagan contratos,
ni cotizaciones, porque prefieren que se les pague liquido. Ese incentivo
no es sano para el pais y va en aumento en la medida que se eleve el
costo de la mujer adicional.

Es por eso, dada la informalidad laboral, el camino esta por el
ahorro previsional voluntario (APV). Este tipo de ahorro ha existido des-
de que se cred el sistema, pero practicamente nadie hacia uso de él.
Con la reforma al Mercado de Capitales |, en 2002, se autorizé a otros
sectores (fondos mutuos, bancos, companias de seguro de vida, fondos
de inversion, corredores de bolsa, etc), a participar en el mercado del
APV, con lo que se produjo una explosién y multiplicacion de los mis-
mos.

En el cuadro N°4, queda de manifiesto la cantidad de recursos
que tienen los fondos de APV.
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Cuadro N°4
Saldo Acumulado por APV

2500000 -

2000600 -
¥ |ntermediarios de Valores

B Fondospara la Vivienta

1.500.000
W FondosMutuos

B Fondosde lnversion

1000000
B Compafiias e Seguros
00000 o B Bancos
B AFP

Mar-02 Dic-02 Dic-03 Dic-04 Dic05 Dic-06 Dic-07 Dic-0B 5ep-08

.
=]
P

;?.

Fuente: SVS.

3 ‘?,

Por otro lado, la poblacion tiene responsabilidad, porque no ne-
cesariamente las fuentes de ingreso de las personas tienen que salir de
la pensién. Se tiene que pensar, como pais, en politicas publicas que
incentiven otras fuentes de ingreso en la etapa de retiro.

Cuadro N°5
Fuentes de Ingreso para el Retiro en Estados Unidos

|- | T—

Em 3

ipgs 4

gow 4 | Otros
BO% 1
o 8 [nzresos de Inversiones

BO% 1

T M Ingreso Feoeral (2] Seguridas

o Social)
4026 1"
105 W Salerios enedac deRetire
0% 7
109 ® Fanesde Pensiones Privados,
g Incluyencod0lfk)
0% ¢

1574 1584 2000 2020

Security Administration esimates

Este cuadro, el N°5, muestra lo que ocurre en Estados Unidos, y
se ve que la seguridad social - es el verde -, cae un 42% en 1974.
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Se proyecta que va a representar solamente un 31% del ingreso
de las personas en la edad ya pasiva. Claramente las personas van bus-
cando alternativas propias y entre ellas, sin duda, el 27% corresponde a
planes de pensiones privados, el equivalente al APV o APV colectivo, y
se ve que es un camino a profundizar.

El APV individual, potencialmente deberia haber beneficiado a
unas 700.000 personas en la practica y solamente el 20% de esas per-
sonas entraron al APV. El resto que tenian incentivo tributario previos a
la reforma previsional y asi y todo no hacian APV. Lo anterior tiene que
ver basicamente con la dificultad de llegar a acceder a esas personas,
desde el punto de vista de estrategias comerciales de los distintos acto-
res que estan en el mercado.

Sin duda el gran actor que se incorpora con la Reforma Previsio-
nal, es el Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC), con el cual
entra a jugar no solo la persona, sino que también el empleador y el Es-
tado, cada uno con lo suyo. Este circulo puede ser muy virtuoso y puede
significar un incremento significativo en los ahorros de los chilenos para
efectos de financiar mejores pensiones.

Hay un beneficio tributario, que es nuevo en la Reforma Previ-
sional, para quienes optan por hacer el ahorro previsional voluntario o
colectivo. Basicamente se incorpora un mecanismo, en virtud del cual
la persona puede ahorrar sea deduciendo el impuesto, como era antes
de la reforma previsional, o ahorrando con dineros ya tributadaos; si lo
hace de la primera manera, en definitiva lo que pasa es que a la salida
no paga impuesto, por lo tanto retira sus aportes sin pagarlos y eso es un
incentivo interesante que debiera atraer a las personas de rentas medias
que tienen una tasa marginal de impuesto, bajo el 15%.

En APV y APV colectivo hay una cantidad enorme de personas
- unos dos millones de cotizantes - que debieran verse, sobre todo, be-
neficiados por el segundo, y ese es el desafio, buscar la manera de ac-
ceder a esas personas y convencerlas que es importante que aumenten
su ahorro previsional con miras a financiarse una mejor pension.
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Esta proyeccion, Cuadro N° 6, es sobre lo que debiera pasar con
el APV y el APVC. Si bien esto no se dio, porque el afio 2009 hubo una
crisis, se espera que vaya teniendo esa forma y que, en definitiva, la
gran explicacién de por qué las personas hacen ahorro previsional, va
a estar en que los empleadores van a actuar como aglutinadores de
demanda, y seran ellos los que gestionen la contratacion de los planes
colectivos de ahorro previsional.

Cuadro N °6
APVY APVC
Individuo I ‘ lndi\fdun d
+ APV Individual
Estado e Empleador APV Colectivo
+
Estado
Almento
en Pensidn »
Futura ayaor
Aumento
en Pension
Futura

En resumen, el APV existia solo para los que pagaban impues-
tos. Esta situacion se corrigié con la reforma previsional: hoy a todos
les conviene hacer APV, sea individual o colectivo. El colectivo sera una
herramienta efectiva para mejorar las pensiones de las personas con
empleo estable y rentas medias o bajas. Todavia falta un incentivo para
que el ritmo de suscripcién al APV colectivo de las empresas, sea mas
rapido.
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Es un punto donde falta un elemento, y es un estimulo para el
empleador. El empleador hoy no tiene grandes incentivos. Es cierto su
aporte, en esta mesa de tres patas: el Estado pone su parte, también
el trabajador y la empresa. El empleador puede darle un tratamiento de
gasto para lo que aporta, pero quiza habria sido interesante, para echar
andar la rueda, haber introducido un incentivo adicional; en vez de de-
ducirse de la base imponible se pudiera hacer del impuesto determinado
al estilo del SENCE, durante un periodo de tiempo, con miras a que el
empleador en el fondo le resulte un poco indiferente a la partida entrar
en este esquema.

Esto es porque, una vez que ya se ha entrado, la dinamica va
mostrando que las personas, cuando reciben su cartola y van viendo
que tienen un fondo acumulado, van generando una serie de incentivos
gue son muy positivos.

En conclusion, con el nivel de ahorro actual, las pensiones, seran
suficientes, y es bueno no siempre pensar en un Estado tan paterna-
lista, sino que las personas tienen ciertas responsabilidades respecto
de como construir su futuro y, desde ese punto de vista, es interesante
que cada cual vaya viendo como poder ir armando mejor su situacion
de futuro. Las politicas publicas también son importantes, porque una
estructura de incentivos a la contratacion de personas mayores también
ayudaria. Cada dia con mayor fuerza los adultos mayores se insertan
en el mundo laboral. No se puede pensar solamente en que la pension
lo tiene que hacer todo, eso es importante.

Para incentivar el ahorro, no es necesario obligar; se requiere
educar y, obviamente, el fondo de educacion previsional es muy impor-
tante. También la accién de los empleadores, incentivarlos y mantener
un ambiente competitivo, como el que existe en el APV y el APVC, por-
que hay muchas personas, ejecutivos comerciales de AFP, de compa-
nias de seguros, de fondos mutuos, de bancos, de distintos actores,
que estan tratando de captar clientes y ofreciendo sus productos y en la
practica, se va a traducir en que una mayor cantidad de personas se van
a subir al carro del ahorro voluntario.
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