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modelos alternativos que permitan aliviar la carga financiera del sector publico,

sin afectar con ello la proteccion que entregan a la poblacidn. Asi, el sistema
chileno de contribuciones definidas, capitalizacion individual y administracion
privada, instaurado para las pensiones hace ya mas de 25 anos, es observado
con interés por dichos paises como experiencia valiosa de proteccion para la vejez.

Hace cinco anos nuestro pais volvié a dar un salto innovador al poner en funcionamiento

un seguro de desempleo, con una base igualmente constituida por cuentas de ahorro

individual, complementado con un pilar solidario. Este sistema, Unico a nivel internacional,

permitio la implantacion de un novedoso y eficaz mecanismo para prevenir a los trabajadores
frente a la contingencia de desempleo.

Por supuesto, la historia podria llegar hasta aca. No obstante, CIEDESS esta consciente de la

conveniencia de evaluar en forma constante el desempefio de los mecanismos de seguridad

social y plantear, de ser necesario, propuestas para su perfeccionamiento, de manera de garantizar

una mejor proteccion social para los trabajadores y sus familias, en condiciones de equidad, solidez

financiera y eficiencia en la gestion. Por esta razon, el presente nimero de Panorama de la Seguridad
Social focaliza la investigacion en el tema del seguro de desempleo.

CIEDESS, agosto de 2007
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Y/ Estudio 4

Una Reforma para el
Sistema de Seguro

de Desempleo

1

En este documento, CIEDESS estudia las principales variables
del seguro de desempleo vigente en Chile, al aproximarse el 59
aniversario de su puesta en marcha, el 1° de Octubre de 2002.
Con este fin, el analisis sobre sus caracteristicas y desarrollo se
divide en tres tdpicos: I) descripcién; II) impacto; y, III) propuestas

/ Descripcion

La primera parte estudia el
funcionamiento basico del seguro de
desempleo en Chile, considerando
aspectos de cobertura, beneficios,
financiamiento y administracion del
sistema.

En primer lugar, el seguro de desempleo
€s una prestacion previsional, de afiliacion
obligatoria para todos los trabajadores
con contratos posteriores a Octubre de
2002 y voluntario para los contratos
realizados con anterioridad?. Este criterio
de inclusidn previene problemas de
selecciéon adversa® en el largo plazo,
aunque al inicio del programa si se
presenta al observar la incorporacion de
los trabajadores con mayor movilidad
laboral y, por ende, con mayor
probabilidad de caer en desempleo. En
la actualidad, los niveles de cobertura
alcanzan al 65% de la fuerza de trabajo
y, segun estimaciones, se proyecta que
a fines del afio 2009 se logre una
cobertura del 80%, mientras que a fines
del 2015 se proyecta en un 90% (SAFP
2005).

de perfeccionamiento.

En segundo lugar, sobre los beneficios,
estos pueden ser financiados desde la
cuenta individual de cesantia (CIC) o
desde el fondo de cesantia solidario (FCS).
En la CIC los ahorros son de propiedad
de los trabajadores y pueden ser retirados
independientemente del tipo de contrato
o de la razén de término de la relacién
laboral. Sin embargo, los criterios de
eleccion y duracién de los beneficios
difieren dependiendo de si el trabajador
tiene contrato indefinido o a plazo fijo*.
Los trabajadores con contratos temporales
acceden al total de sus recursos
acumulados en un giro Unico al momento
de caer en desempleo. En contraste, los
trabajadores permanentes pueden tener
acceso a sus cuentas por un periodo
maximo de cinco meses, segun un
programa de retiro predeterminado’, al
ser despedidos por razones ajenas a su
voluntad, al que se puede complementar
con recursos del fondo solidario si el
saldo en la CIC es insuficiente para los
niveles de beneficios programados.
En tercer lugar, el sistema de seguro de

1 Este documento utiliza indistintamente las expresiones “seguro de desempleo” y “seguro de cesantia”.
2 Los grupos excluidos no se rigen por el Codigo del Trabajo, tales como del servicio publico, fuerzas armadas
y de orden, e independientes. Ademas, los trabajadores del servicio domestico tienen un régimen especial
de indemnizacién sustitutiva. Por Ultimo, los trabajadores menores de 18 afios se excluyen explicitamente.

Para mayores detalles ver Ley N© 19.728.

3 Presente cuando sélo los trabajadores con alto riesgo de desempleo se incorporan al sistema.
4 El periodo de contribucion minimo para recibir estos beneficios son seis meses para los trabajadores a
plazo fijo y doce meses para los trabajadores con contrato indefinido.

5 En general, la regla es una tasa de reemplazo igual a 50% para el primer mes, 45% para el segundo, 40%
para el tercero, 35% para el cuarto y 30% para el mes cinco.



desempleo es financiado, conjuntamente, con los aportes de
trabajadores, empleadores y del Estado. Los dos primeros
contribuyen con una proporcién del salario bruto® del trabajador”,
mientras que el aporte del gobierno es una cantidad fija y
predeterminada por ley. Los porcentajes de contribuciones dependen
de si los trabajadores tienen contrato a plazo fijo o indefinido,
aunque la suma total es la misma e igual a un 3% (la distribucion
por contrato y los destinos finales —CIC o fondo solidario- se
expresa en el Tabla N° 1). Por otra parte, el aporte anual del
Estado al fondo solidario es igual a 15 millones de délares®.

/ Tabla 1: Estructura de Financiamiento

Tipo de Contrato

Contribuyente Indefinido Plazo Fijo
CIC FCS CIC
Empleador 1,6 % 0,8 % 3,0 %
Trabajador 0,6 % 0,0 % 0,0 %

Fuente: Ley N° 19.728

Una caracteristica importante en el disefio del seguro de desempleo
es que, en caso de despido de un trabajador, los empleadores
pueden deducir las contribuciones hechas a las CIC del pago de
la indemnizacion por afio de servicio, lo que origina cierta
reasignacion de los recursos empresariales a través del tiempo.
Por ejemplo, si un trabajador con contrato indefinido permanece
en una empresa durante cinco afios antes de ser despedido, la
indemnizacion por afo de servicio es igual a cinco remuneraciones
mensuales; puesto que el aporte del empleador para el seguro
de desempleo es de 1,6% del salario bruto, entonces a fines del
quinto ano habra realizado una contribucion total equivalente a
una remuneracion. Asi, para el empleador, el egreso por
indemnizacién por afio de servicio se habra reducido de cinco a
cuatro afios. Como se observa en el Tabla N° 2, la tasa de
rendimiento de los aportes a la CIC (para contrato indefinido) es
igual a un 20% al afio®. Esta substitucién parcial entre la
indemnizacion y el seguro de desempleo ha reducido el impacto
del programa del seguro en los costos laborales.

En cuarto lugar, la gestion del modelo se encarga a una entidad
especial, privada y de giro Unico, que es la Administradora de
Fondos de Cesantia (AFC), cuyo fin es recaudar las contribuciones,
acreditar las cuentas individuales, invertir los recursos de cada
fondo, verificar los criterios de elegibilidad del seguro, pagar los
beneficios correspondientes y, finalmente, solicitar el cobro a los
deudores de contribuciones. La AFC se adjudicé la licitacion por

6 Antes de descuentos por impuestos y seguridad social
7 Con una remuneracion tope de 90 UF

8 En particular es de 225.792 UTM, repartidas en 12 cuotas mensuales de 18.816 UTM.
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/ Tabla 2: Aporte de Empleadores a CIC y Plazo

. Tasa de
sy | actimuisdo | N deSalares | amatizacion
(en pesos) Anual

1 67.819 0,19 19,4 %
2 137.008 0,39 19,6 %
3 207.593 0,59 19,8%
4 279.602 0,80 20,0%
5 353.065 1,01 20,2%
6 428.011 1,22 20,4%
7 504.470 1,44 20,6%
8 582.471 1,66 20,8%
9 662.048 1,89 21,0%
10 743.230 2,12 21,2%
11 826.051 2,36 21,5%
12 910.544 2,60 21,7%

Nota: Para la determinacién de los aportes a CIC (por parte del empleador) se asume
una relacién laboral con contrato indefinido, con una salario promedio de $350.000
brutos mensuales, donde la cotizacién mensual equivale 1,6% de la remuneracién (Ver

Tabla N° 1). Ademds, la tasa de retorno del fondo de cesantia (FC) es un 2% anual. La
tasa de amortizacion anual se calcula como el ratio entre el N° de salarios acumulado
y el plazo (nimero de afos).

Fuente: Elaboraciéon Equipo de Investigacion CIEDESS

10 afios, con estandares minimos en la calidad del servicio (como
cobertura geogréfica, pagos al sistema y tiempos de espera),
propuestas de servicios adicionales (como horas de capacitacion)
y las comisiones mas bajas. Sobre este Ultimo punto es necesario
indicar que, a diferencia del sistema de pensiones, la comision
se determina como porcentaje de los saldos mantenidos en cada
fondo (FC y FSC), el que es igual a un 0,6% Y se realiza una vez
al afo. Esta estructura de comisiones genera los incentivos
adecuados para que la AFC busque mayores retornos de los
fondos, a diferencia de una estructura de comisiones fijas o sobre
la renta imponible como en el caso de pensiones'’. Por otra parte,
la separacion de los fondos en FC y FCS, al igual que en el sistema
de pensiones, elimina los incentivos para la “captura politica” y
resguarda los recursos de los trabajadores. Asi, cada fondo se
invierte en el mercado financiero donde el benchmark es el fondo
E de pensiones, es decir, mayoritariamente instrumentos domésticos
y de renta fija'!. Existe un mecanismo de incentivos extra para
fomentar una mayor rentabilidad (y también para castigar los
malos desempefios), donde si el resultado de la inversion es
mayor al retorno de los mejores instrumentos del fondo E, entonces
se premia con un 10% mas de la comision que cobra la AFC gy
en caso de peor resultado la situaciéon es inversa)'’.
Otra institucion novedosa del sistema es la Comision de Usuarios
(CU), cuyo fin es supervisar los procedimientos para asegurar el
pago oportuno del beneficio como también el control sobre los
criterios de elegibilidad para el seguro. De igual manera, otra
funcion es supervisar los instrumentos y politicas seguidas por la

9 Ceteris paribus la rentabilidad de los fondos acumulados en la cuenta, que en este ejercicio de simulacion se suponen iguales a un 2% de rentabilidad anual y remuneracion

promedio de $350.000 brutos mensuales.

10 Las comisiones sobre los recursos acumulados totales también generan los incentivos apropiados para que el administrador no sobrepague, puesto que los retiros reducen

los fondos acumulados.
11 Ademas, la duracién de cada instrumento debe ser menor a dos afos.

12 En cada mes que la rentabilidad de los fondos es mayor (menor) al promedio de los tres mejores (peores) instrumentos de renta fija, las comisiones pueden ser
aumentadas (disminuidas) en el monto menor entre 10 por ciento de la tarifa base o hasta 50 por ciento del cambio en los rendimientos.
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AFC, cerciorandose de que siga los términos del contrato. La CU
es integrada por tres representantes de trabajadores, tres
representantes de empleadores y presidida por un académico,

/ Efectos del seguro de desempleo

Visto los elementos esenciales de operacidn del sistema de seguro
de desempleo en Chile, otro aspecto relevante consiste en identificar
sus efectos en algunos ambitos de la economia como producto,
empleo, consumo, pobreza y distribucion del ingreso.

En primer lugar, a menudo se indica que un seguro de desempleo
disminuye los incentivos de busqueda de un nuevo trabajo,
aumentando la duracién del desempleo, como también reduce el
precio del ocio, fomentando su consumo y disminuyendo las horas
de trabajo ofrecidas, con la consiguiente alza en el nivel de
desempleo. Ademas, existe un aumento del poder negociador de
los trabajadores, lo que sumado al alza en el salario de reserva,
genera presiones al alza en los salarios de mercado, lo que implica
una mayor tasa de desempleo de equilibrio. Otro efecto es la
aparicion de incentivos para aumentar la participacion en los
beneficios, lo que incide negativamente en la tasa media de
desempleo. Card y Riddell (1993) atribuyen buena parte del
aumento de la tasa de desempleo en Canada, en comparacion
a la de Estados Unidos, a la implantacion de un generoso seguro
de desempleo en el afio 1971. Con esto, existe evidencia de que
el nivel de beneficios esta asociado a un mayor nivel de desempleo
(Ver Calmfors y Holmlund (2000), Acemoglu y Shrimer (1999) y
Levin y Wright (2000). Por ejemplo, Layard, Nickell y Jackman
(1991) al explicar la tasa de desempleo de los paises de la OCDE
consideran que una reducciéon de 10 puntos porcentuales de la
tasa de reemplazo del seguro disminuiria el desempleo en 1,7
puntos porcentuales.

Pero por otro lado, el seguro induce a un mayor nivel de eficiencia
en el mercado del trabajo que contrarresta los efectos anteriores.
El seguro de desempleo, al reducir el riesgo (costo) de estar
desempleado, facilita un mejor matching laboral permitiendo al
trabajador encontrar empleos de mayor calidad y salario, mientras
que en empresas se promueve la reestructuracion y eficiencia en
la produccion. Acemoglu y Shimer (1999) consideran que un nivel
moderado del seguro de desempleo permite mejorar la asignacion
de los recursos y aumentar la productividad laboral, lo que se
explicaria en un modelo de equilibrio general donde los trabajadores
buscaran tareas mas productivas y, como contraparte, las empresas
generaran mejores puestos de trabajo. Se considera que esta
prestacion provoca efectos negativos en el empleo, pero a nivel
agregado genera un aumento en el producto total y en el nivel
de bienestar. Por ultimo, un efecto relevante es que el seguro
actlia de manera contraciclica, es decir, opera como estabilizador
automatico de la economia, suavizando los shocks adversos sobre
el PIB. Se debe considerar eso si que, por ser este efecto simétrico,
restringe la velocidad de expansion cuando la economia esta en
la fase de recuperacion; es decir, es probable que persistan los
niveles de desempleo. Chimerine et al. (1999) presenta evidencia
empirica que el seguro de desempleo reduce las pérdidas en el
PIB durante las recesiones en un rango del 10 al 15%. El mismo
citado estudio indica que un incremento de US$ 1 en seguro de
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tiene acceso directo a la informacion del sistema y puede realizar
recomendaciones a la Superintendencia de Fondos de Pensiones
y al Gobierno.

desempleo implica un aumento de US$ 2,15 en crecimiento econdmico.

En segundo lugar, el seguro de desempleo tiene un efecto directo
sobre el consumo. Soto (2004) encuentra que cada punto de
aumento en la tasa de desempleo produce una reduccién transitoria
del crecimiento del consumo de entre 20 y 35%. En el caso del
periodo en estudio la tasa de crecimiento trimestral del consumo
en Chile pasa de 1,5 a 1,2%. Es evidente que este seguro tiene
un efecto sobre la conducta de consumo de los individuos. De
hecho, Gruber (1997) encuentra que la caida en el consumo en
presencia del seguro de desempleo es de un tercio de lo que seria
en ausencia del mismo. Para el caso de Chile, el haber contado
con un seguro de esta naturaleza habria permitido que la caida
no fluctuara entre 20 y 35% sino que entre 7 y 12%, con los
consiguientes beneficios en bienestar y producto.

En tercer lugar, se considera un impacto en la pobreza. El estudio
de Corson et al (1999) deduce una serie de conclusiones sobre
el funcionamiento del seguro de desempleo en USA. La principal
se refiere al efecto sobre la pobreza: estima que un 70% de los
receptores del seguro habrian caido en ella en caso de no haber
recibido beneficios, comparado con un 40% que efectivamente
cayo en esa situacion una vez extinguido el beneficio. Este dato
es de suma importancia para los paises en desarrollo que aln
presentan elevados niveles de pobreza; sin embargo, es necesario
aumentar, conjuntamente, el nivel de formalidad en el mercado
del trabajo. El resultado del citado estudio da argumentos para
que el gobierno incentive la formalizacién laboral. Esto permite
que los paises en desarrollo que tradicionalmente son los mas
vulnerables ante crisis internacionales no deban sufrir altos costos
politico-sociales derivados de las mismas, lo que posibilita lograr
una adecuada estabilidad. Lo anterior es un ejemplo directo del
rol del seguro de desempleo como estabilizador automatico.

En cuarto y Ultimo lugar se observa un impacto sobre la distribucion
del ingreso. Countryman (1999) estudia las implicancias en el
mercado del trabajo de un programa del seguro de desempleo
con especial énfasis en sus efectos redistributivos. Detecta que
al excluir los beneficios del seguro de los ingresos totales se
produce un incremento en la desigualdad, lo que es observable
en la totalidad de las provincias bajo estudio durante todos los
periodos considerados. Este caso destaca entonces el caracter de
programa social (y por tanto redistributivo del seguro de desempleo)
y no sdlo el de un programa de seguro. Este efecto cobra relevancia
a la luz de lo sefalado en el Ultimo World Development Indicators
del Banco Mundial: “El progreso constante en la reduccion de la
pobreza depende del crecimiento econdmico y de la distribucion
del ingreso”. Analisis preliminares arrojaron como resultado que
el principal objetivo econdmico del proyecto seguro de cesantia
es el aporte que éste haria al ahorro nacional y a la formacion
de capital en el pais, lo que se pude estimar en torno al 1% del
PIB.



/ Propuestas de reforma

Indicados y estudiados los aspectos mas relevantes sobre el
funcionamiento y el impacto del seguro de desempleo, ahora se
expondran algunas propuestas de reforma y perfeccionamiento
en los niveles de rentabilidad, beneficios, integracion del sistema
de seguridad social y, por Ultimo, politicas pro-empleo.

Sobre la rentabilidad del Fondo de Cesantia debe considerarse
el impacto que tiene ésta sobre los saldos en las cuentas
individuales. Segln algunas simulaciones realizadas en CIEDESS,
ver Tabla N° 3, mientras mayor es el plazo en que los recursos
devengan intereses, mayor sera el impacto de una variacion en
la tasa de interés (en el caso del sistema de pensiones puede
tener un impacto de hasta un 30% sobre los saldos si el horizonte
de inversion es de 40 afios). Por tanto urge observar si el
benchmark adecuado corresponde al Fondo E de pensiones, y
se deberia permitir mecanismos que posibiliten mayores retornos
de los fondos, premiando las relaciones laborales mas duraderas,
es decir, aquellas con contrato indefinido.

/ Tabla 3: Saldo en CIC ante variaciones de Retorno

y Plazo de Inversién

Plazo (afios)
Retorno
1 B8 5 10
1% 92.825 281.281 473.543 971.354
2% 93.252 285.440 485.465 1.021.941
3% 93.681 289.678 497.780 1.076.009
4% 94.113 293.998 510.502 1.133.823
5% 94.547 298.401 523.647 1.195.674
6% 302.888 537.229 1.261.871

Nota: Para la determinacién de los saldos en la CIC se asume una relacién laboral con
contrato indefinido, con un salario promedio y estable de $350.000 brutos mensuales,
donde el aporte mensual es 2,2% de la remuneracién (1,6% a cargo del empleador y
0,6% a cargo del trabajador -Ver Tabla N2 1)

Fuente: Elaboracién Equipo de Investigacion CIEDESS

Sobre los beneficios, en la discusion actual se proponen dos
aspectos de perfeccionamiento, uno referido al aumento en la
tasa de reemplazo y, el segundo, a un levantamiento en las
condiciones de acceso al fondo solidario. Lo primero debe buscar
responder preguntas como el orden de magnitud adecuado para
el aumento de estos beneficios, que en la actualidad son bajos
respecto del salario y no otorgan una cobertura adecuada a los
trabajadores de ingresos medios, aunque se debe cautelar por
no producir comportamientos de riesgo moral entre los
trabajadores; otro aspecto relacionado con lo mismo significa
identificar las fuentes de financiamiento del mismo: émas
cotizacion? ¢mas aporte publico? Lo segundo significa igualar
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las condiciones de acceso a trabajadores con contrato indefinido
y a plazo fijo. Si a estos Ultimos se les permite acceder a dicho
fondo, écual seria el impacto financiero de esta nueva
incorporacion? En este apartado es necesario indicar que un
perfeccionamiento del seguro necesariamente debe pasar por
una nueva combinacién de la llamada flexiseguridad, la que
busca una mayor flexibilidad en el mercado del trabajo, en
especial lo que refiere a disminuir el nimero de indemnizaciones
por afio de servicio, y amplios beneficios del seguro. Con esto,
una propuesta significaria buscar dicha transicion con un aumento
en las contribuciones mensuales a la CIC, permitiendo realizar
los descuentos correspondientes en el pago de indemnizaciones
por afo de servicio.

Una tercera area de reforma tiene relacion con la integracion del
seguro de desempleo a los otros beneficios de la seguridad social.
La pérdida de ingresos temporales puede significar el no pago
de las contribuciones para pensiones, con la disminucién en la
densidad de cotizaciones Yy la respectiva pérdida de beneficios
futuros. Por el lado de la salud, sélo los trabajadores afiliados
a FONASA estan cubiertos por el periodo en que reciben
prestaciones por el seguro, no asi quienes participan del sistema
de ISAPRES. Por otra parte, y relacionado con el sector vivienda,
el desempleo puede significar el no pago de los dividendos, ya
sean éstos derivados de un subsidio o de un crédito hipotecario,
lo que puede generar una carga excesiva para el trabajador
desempleado e, incluso, la pérdida de la vivienda en casos
extremos. Ante tal situacion, se deberian buscar herramientas
de resguardo, como seguros de cobertura de crédito o mecanismos
de repactacién de deuda.

Un cuarto nivel de propuestas se refiere a las politicas pro-empleo
y pro-mercado del trabajo. En esta materia, es urgente mejorar
los servicios de las Oficinas Municipales de Intermediacion Laboral
(OMIL), a través de licitacién publica de los servicios que por ley
se deben establecer, en la que participen las instituciones que
tienen tanto la capacidad técnica como la experiencia para
desarrollar programas de reinsercién laboral, en particular aquellas
que mantienen vinculos permanentes con los empleadores.
Ademas, es necesario redefinir el esquema de capacitacion que
provee el sistema, tanto a nivel de niUmero de horas ofrecidas
por la AFC como también por las caracteristicas en que ésta es
provista a los trabajadores cesantes. Por otra parte, es bien
documentado el hecho que las distorsiones del mercado del
trabajo se transmiten al sistema de seguridad social, aspecto
que la actual propuesta de reforma previsional asume,
considerando algunos lineamientos para corregir dicha situacion,
en particular al promover politicas de igualdad de género y de
beneficios para trabajadores jovenes. Si se es consistente con
este planteamiento, entonces una propuesta de reforma para el
seguro de desempleo puede considerar mecanismos para aumentar
las cotizaciones de los trabajadores mas jovenes y de las mujeres,
incluyendo franquicias tributarias que fomenten la colaboracion
entre trabajador y empleador, con énfasis en aquellas que
promuevan las relaciones contractuales de caracter indefinido.
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Del beneficio monetario a un
Régimen de proteccion integral

La actual motivacion de la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones (SAFP) es contribuir a la transicion del
sistema de seguridad social, desde una dptica centrada en
beneficios monetarios hacia otra de proteccion social, lo que
constituye uno de los ejes centrales de las politicas de Gobierno.
Los sistemas de seguridad social protegen a las personas de las
contingencias sociales, siendo una de ellas el desempleo, por lo
que el mecanismo de seguro que actualmente lo cubre debe ser
evaluado conforme a este nuevo enfoque de proteccidn social.

/ Diagndstico

En la actualidad, el seguro de cesantia cubre al 65% del grupo
asalariado objetivo, cobertura mayor a la proyectada al inicio del
sistema. Esta proporcion se explica tanto por la obligatoriedad de
los nuevos contratos como por la alta rotacidn de la fuerza de trabajo.
Ademas, el estudio de los cotizantes revela que la participacion
relativa de los trabajadores con contrato indefinido ha ido creciendo,
a diferencia de lo que ocurria en un comienzo donde aquellos con
contrato a plazo fijo constituian el grupo predominante. Esto es
relevante al considerar la tendencia hacia el futuro de una mayor
incorporacidon de trabajadores a contrato indefinido.

Los fondos acumulados superan los 500 mil millones de pesos (mil
millones de ddlares), compuestos en un 77% por las Cuentas
Individuales de Cesantia (CIC), un 21% por el Fondo de Cesantia
Solidario (FCS) y un 2% de aportes con rezagos.

Los beneficios por este seguro son bajos, observandose ademas una
subutilizacion del FCS, incluso por quienes tienen acceso a esta
prestacion.

El Grafico N° 1 muestra la distribucion de los beneficios otorgados
por el sistema desde sus inicios. De las cifras se deduce que el 2,4%
del total de beneficiarios ha accedido al FCS, los que a su vez
representan el 12,5% de los beneficiarios con contrato a plazo
indefinido. Por otra parte, el 55% de quienes tenian derecho al FCS
utilizo dicho fondo.

¢Cudles son las razones para hacer uso del FCS? Usando tanto
los datos del seguro de cesantia como los de una encuesta

1 Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones.
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El buen funcionamiento del seguro de desempleo en Chile es
reconocido tanto a nivel nacional como internacional, siendo
nuestro pais pionero en aplicar un modelo que combina ahorro
privado individual con un seguro colectivo. Su disefio fue el
adecuado para iniciar su operacion, sobretodo en condiciones en
que no se contaba con informacion suficiente del mercado laboral,
limitacion que hoy es posible superar dado los mayores antecedentes
que se tienen al respecto, permitiendo con ello evaluar el desempefio
del seguro y formular las propuestas de cambio que lo perfeccionen.

realizada, se identificaron las principales razones de quienes lo
usaron dentro del universo que tenia derecho al fondo. El analisis
de la base de datos permite identificar que: I) ha disminuido la
brecha en saldo de CIC entre quienes usaron el fondo y los que

// Gréfico 1: Beneficios Otorgados

Octubre 2002 - Diciembre 2006

Total Beneficios
2.062.793

—

Contrato Plazo Fijo
1.657.470 (80%)

Contrato Indefinido
405.323 (20%)

Sin Derecho FCS
1.657.470 (78%)

Con Derecho FCS
91.000 (22%)

Opto al FCS
49.585 (54,5%)

No Opto al FCS
41.415 (45,5%)

Fuente: SAFP



no, lo que significa que ambos grupos autofinancian el mismo monto
de beneficio, aun cuando los beneficios totales divergen; ademas,
esto significa un analisis racional de las elecciones de los usuarios,
donde el costo de realizar los tramites del seguro son mayores a los
beneficios marginales que podrian obtener de acceder al fondo; II)
la brecha en beneficios se ha reducido, pero sigue siendo mayor
para aquellos que toman la opcidn del FCS; III) las tasas de reemplazo
son mayores para quienes utilizan el FCS; IV) expectativas de
encontrar nuevo trabajo: 47% de quienes no optan ya tienen trabajo
entre el primer y segundo mes después de presentada la solicitud
de beneficio, mientras que esta cifra cae a 19% entre quienes
recurren al FCS; asi, las sospechas sobre un eventual desconocimiento
o falta de informacion por parte de los usuarios se despejan
parcialmente, pues gran parte del comportamiento es racional; V)
43% de los que accedieron al FCS no han presentado cotizaciones
posteriores a la recepcion del beneficio, porcentaje que baja a un
28% para quienes no optaron por el FCS, antecedente que reafirma
lo mencionado en el punto anterior; VI) no existen importantes
diferencias entre los afiliados que optan y los que no optan al FCS
en relacion al nimero de cotizaciones, nivel de educacion y edad.

A su vez, la encuesta AFC-Adimark, realizada en diciembre de 2006,
revela que la primera razon de los usuarios sobre porqué no accede
al FCS es que piensa encontrar pronto trabajo (30,5%), mientras
que el segundo argumento es que consideran que deben realizar
muchos tramites. Esto Ultimo requiere de un analisis sobre si
efectivamente el sistema es engorroso para asi evitar abusos del
seguro.

El Gréafico N° 2 muestra la evolucién de los beneficios otorgados.
Existen diferencias significativas entre quienes tienen contrato
indefinido y contrato a plazo fijo, diferencias alin mas pronunciadas
Si estos grupos se comparan con quienes tienen contrato indefinido
y con acceso al fondo solidario. Todos los grupos han aumentado
el monto promedio de sus beneficios, en especial aquellos con
contrato a plazo fijo, quienes doblan el valor respecto de lo que
percibian en los primeros afios de funcionamiento del sistema.

Por otra parte, el andlisis de la tasa de reemplazo de los beneficiarios
revela que para quienes tienen acceso legal al FCS esta tasa es

/ Conclusiones

Al finalizar es necesario un breve analisis sobre los principales
puntos expuestos, en especial a los referidos a acceso y monto
del beneficio, rentabilidad de los fondos y otras modificaciones.
Acceso al beneficio. Los requisitos de acceso al Fondo de Cesantia
Solidario (FCS) son muy restrictivos, pues soélo un 2% de los
beneficiarios lo ha utilizado. De esta manera, ha quedado excluido
de este beneficio un grupo importante de trabajadores que, de
acuerdo a los datos disponibles, es el mas desprotegido por tener
contrato a plazo fijo (82% de los beneficiarios del seguro). Por
otra parte, es relevante observar que el comportamiento laboral-
previsional de los trabajadores con contrato a plazo fijo es distinto
al de los trabajadores con contrato a plazo indefinido.

Monto del beneficio. La prestacion monetaria para beneficios
financiados con la CIC depende del saldo acumulado y no se relaciona
estrictamente con el salario (tasa de reemplazo), lo que va en contra
del objetivo de mantener relativamente estable el ingreso de las
personas. Ademas, el sistema promueve el retiro total de los fondos
acumulados en la CIC por evento de cesantia. Por Ultimo, el nimero
de pagos no guarda relacion con la duracién promedio del desempleo.

Opinién

igual a 50% en el primer mes, cifra que luego cae a un 40% en
promedio mensual.

Por ultimo, es necesario realizar una observacion sobre la
rentabilidad de los fondos de cesantia. A diferencia de los fondos
de pensiones, los cuales tienen un mayor plazo para amortiguar
las variaciones en la rentabilidad, en el seguro de cesantia la
estabilidad en el tiempo de la rentabilidad es un componente
importante para los resultados, en especial por la particularidad
del seguro, donde los fondos son utilizados en el corto plazo. No
obstante esta observacion, la rentabilidad de los fondos de cesantia
ha resultado menor a la rentabilidad del fondo E del sistema de
pensiones, incluso si se considera el subgrupo de inversiones que
menos renta en el fondo E. Lo anterior es importante para
identificar qué es lo que no se esta realizando eficientemente en
las inversiones del fondo del seguro de cesantia.

/ Grafico 2: Monto Promedio de Beneflclos Otorgados
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Rentabilidad de los fondos. No esta claro que la regulacion
establecida para las inversiones de los fondos de cesantia deba
ser la del fondo E de pensiones. Lamentablemente, la reforma al
sistema de pensiones, actualmente en el Congreso, no soluciona
el problema. El portafolio de referencia para establecer el sistema
de premios y castigos, Fondo E de pensiones, al que esta sujeto
el cobro de la comision a los cotizantes por concepto de
administracion, no lleva necesariamente a una combinacién de
riesgo-retorno adecuada para los Fondos de Cesantia.

Otras modificaciones. Se requiere realizar cambios paramétricos
que perfeccionen el actual sistema en los aspectos sefialados
como deficientes. A su vez, debe otorgarse una adecuada proteccion
social al trabajador cesante, entregando un apoyo integral que
adicione al beneficio monetario del seguro de cesantia herramientas
gue aumenten sus posibilidades de mejor y mas pronta reinsercion
laboral. Para el cumplimiento de esto Ultimo, se busca la articulacion
de politicas activas y pasivas de empleo focalizadas en los
trabajadores desempleados.
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El Seguro de Desempleo

La rotacién del empleo ha experimentado un nivel alto en los
ultimos afios. Esta rotacion es la esencia de los mercados, pues
permite un ajuste adecuado ante shocks econdémicos y es el
motor del crecimiento. Esto ultimo puede no lograrse si no se
crean mecanismos de disminucion de riesgos. Identificar el evento
de desempleo es un ejercicio bastante complicado y ain mas
dificil es hacerlo en los paises latinos. En los paises industrializados,
en los Ultimos afios, se han realizado ajustes para evitar los
incentivos a permanecer en el desempleo provocados por el
sistema de proteccion social.

El disefio del seguro de desempleo chileno es muy interesante e
innovador, existiendo interés en otros paises por conocer esta
experiencia, especialmente en aquellas naciones donde este
seguro representa altos costos.

No obstante, hay que ser precavidos con el sistema nacional,
pues éste entrd en vigencia cuando la economia se encontraba
en proceso de expansion, con niveles de desempleo decrecientes,
junto con una menor tasa de rotacion laboral. Es por lo anterior
que el estado estacionario del sistema se vera dentro de los
préximos 5 a 10 afios.

s 1
Carmen Pagés

La proporcion que no califica para acceder al FCS es un grupo
importante de los afiliados al sistema. Los trabajadores temporales,
que perciben menores ingresos, tienen una probabilidad mayor de
encontrarse desempleados en comparacion con aquellos trabajadores
con contrato indefinido, los que enfrentan una incertidumbre menor.
En consecuencia, el diseio del sistema es apropiado al considerar
niveles de ahorro contingentes al nivel de riesgo de quedar
desempleado.

Las opciones de reforma que apunten a mejorar los beneficios deben
pasar por una modificacion del régimen de indemnizaciones por
afno de servicio, mecanismo de protoseguros, lo que genera incentivos
al desempleo. Un mito es que los trabajadores en los paises en
desarrollo estan mas desprotegidos desde el punto de vista legal,
aunque existe evidencia de resultados contrarios donde los beneficios
regulados por ley son mayores cuanto mas pobre es el pais. Un
ejemplo perentorio de esto se da en las indemnizaciones por despido,
lo que se presenta en el Grafico N° 12, donde efectivamente las
indemnizaciones por despido reglamentadas por ley disminuyen a
medida que los paises tienen un mayor nivel de ingresos. Esto
coincide con la afirmacion de que el nivel promedio de indemnizaciones
es mayor en América Latina que en los paises industriales.

/4 Gréfico 1: Indemnizaciones por despido y PGB per cépita
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Fuente: Heckman y Pagés 2006

1 Economista-investigador del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Relacionado con lo anterior, un incremento de los costos laborales una caida del empleo entre un 2 y un 6%. En el Grafico N° 2
tiene como consecuencia una caida del empleo. Algunos estudios se observa que el promedio de los costos laborales en América
empiricos realizados en los paises de la region corroboran una Latina son mayores a los de los paises industrializados para el
relacién negativa entre costos laborales y empleo, en donde por afo 1999, aunque se observa una tendencia decreciente respecto
cada 10% de aumento en dichos costos se produce a 1987.

/ Gréfico 2: Costo de la Seguridad del empleo
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Por Ultimo, se requiere perfeccionar los mecanismos de activacion conjunto con las tasas de reemplazo. Este aspecto aln esta lejos
al empleo, donde en paises industrializados se observa que la de pasar en Chile, pero es necesario considerarlo en el disefio de
incorporacion a los trabajos ha disminuido en el tiempo, en las propuestas venideras.
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Diagnostico y propuestas
de la Comision de Usuarios

La implementacion en Chile del seguro de cesantia incorpord
algunas novedades respecto a los disefios que existen en otras
latitudes, con aspectos tales como el sistema de capitalizacion
individual como base, la licitacion de la administracion de fondos
a una sola empresa y, por Ultimo, la Comisidon de Usuarios. Esta
Ultima se encarga de supervisar el sistema, pero desde una dptica
de los trabajadores, empleadores y académicos, con el fin de que
se cumpla el espiritu de la ley, donde los usuarios son el centro
del programa. También la Comisidn se ha preocupado de proyectar
hacia el futuro eventuales cursos de accion.

/ Diagndstico

Hoy hay 4,5 millones de afiliados, de los que 2,5 de ellos son
cotizantes. La tasa de afiliacion ha crecido en forma exponencial,
explicada principalmente por la alta rotacion de la fuerza de
trabajo. Los independientes no poseen gran participacion, al igual
que en el sistema de pensiones. La edad predominante es la de
generaciones mas jovenes y parte importante de los trabajadores
posee contrato a plazo fijo (45%).

Andrea Repetto™

El Informe de la Comisidn para el afio 2006 tiene dos partes. La
primera es de diagndstico, enfocada en cuatro areas: I) cobertura;
II) beneficios; III) calidad del servicio; y, IV) financiamiento e
inversiones. La segunda parte se realiza con miras de reforma y
considera: I) intermediacion laboral y capacitacion; II) acceso a
los beneficios (tasa de reemplazo); III) formula de acumulacion
de los fondos en cuentas individuales; IV) comunicacion y educacion
(informacidn para usuarios sobre el funcionamiento); y, V) estudios
sobre el seguro de desempleo y el mercado laboral (analisis
académico).

Una proporcion significativa de trabajadores con contrato fijo esta
realizando giros desde las CIC una vez finalizada su relacion laboral,
no estando en condicién de desempleo; es decir, en este caso el sequro
es considerado como una especie de cuenta ahorro de corto plazo.
Ademas, existe un bajo acceso al FCS lo se puede observar en la
Tabla N° 1 por medio del nimero de solicitudes de beneficios, donde
en el afio 2006 solo 25 mil solicitudes se realizaron a dicho fondo,
mientras que el total de solicitudes al seguro llega @ mas de 800 mil.

/ Tabla 1: NGdmero de solicitudes de Beneficio
del Seguro de Desempleo

Tipo de Contrato

Plazo Fijo

CIC CIC

111.032
339.646
517.115
610.265

529
40.404
110.341
173.241

Fuente: Elaboraciéon del Autor

1 Presidenta de la Comisién de Usuarios del Seguro de Cesantia.
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Indefinido

Fallecidos
Total

y
Pensionados

CIC + FCS

102
7.219
16.691
25.313

111.840
448.676
647.625
813.607



Por otro lado, para el afio 2006 (ver Tabla N° 2), el promedio
mensual de los beneficios por solicitud es de 111 mil pesos,
mientras que para los trabajadores a plazo fijo es de 87 mil pesos,

Opinién

para los con contrato indefinido sin acceso al fondo solidario es
de 164 mil pesos y para quienes acceden al fondo solidario es de
312 mil pesos.

/ Tabla 2: Monto promedio de Solicitudes de Beneficios Otorgados
En pesos de cada afio

Tipo de Contrato

Plazo Fijo

CIC CIC

56.711
91.105
123.390
164.441

45.023
65.198
75.268
87.385

Fuente: Elaboraciéon del Autor

/ Propuestas de reforma

Intermediacién laboral. Existe bastante espacio para
perfeccionar el sistema por medio de politicas activas pro-empleo,
tal como CIEDESS, a través de seminarios y publicaciones, ha
estado manifestando su preocupacion por este tema. Al respecto,
en el ambito de la intermediacidn laboral se identifican tres
dimensiones de politica: I) Bolsa Nacional de Empleo (BNE):
presenta altos problemas de gestion local y los empleadores no
estan contratando por este medio. Como en la actualidad existen
empresas especializadas en esta intermediacion, seria
recomendable compatibilizar las tecnologias y los sistemas de
informacion para potenciar el trabajo de las OMIL; II) Sistema
de Intermediacién Laboral (SIL): la Subsecretaria de Trabajo
esta disenando un plan piloto en esta area, para que las empresas
tengan mayores incentivos por contratar a trabajadores
desempleados; vy, III) Capacitacion: se espera vincular a SENCE
con programas de capacitacion, algunos de los cuales se realizaran
a fines de este afio y otros a comienzos del proximo, centrados
en los trabajadores que presentan mayores dificultades para
reincorporarse al trabajo.

Generosidad y acceso a los beneficios. En primer lugar, se
debe definir el mecanismo de acceso al Fondo Solidario de los
trabajadores con contrato indefinido, considerando aspectos
como el nimero de cotizaciones como prerrequisito, que en la
actualidad se estima excesivo; tope maximo, en especial porque
la actual cobertura se realiza sélo para bajos niveles de salarios,
ni siquiera cubriendo los ingresos medios de la poblacidn;
indexacion de salarios; v, la existencia de trabajadores diferenciados
en cuanto a cargas y responsabilidades en el hogar. En segundo
lugar, hay que determinar qué nivel de seguridad se otorgara a
los trabajadores por obra o a plazo fijo. En tercer lugar, se debe
considerar que si las personas con contrato fijo pueden acceder
al beneficio ante cualquier causal de desempleo, entonces
écorresponde otorgar el acceso a los de contrato indefinido? Por

Indefinido

269.151
329.219
312.132

Fallecidos
Total

y
Pensionados

CIC + FCS

78.431 39.548
70.362
85.106

109.858

45.100

70.828

90.064
110.917

ultimo, corresponde proponer un seguro catastréfico como
mecanismo contraciclico, donde en aquellas épocas con mayor
nivel de desempleo el trabajador pueda recibir un sexto pago.

Acumulacién de fondos en las cuentas individuales.
Actualmente se esta limitando a las personas para que no puedan
realizar giros cuando caen en desempleo de corta duracion. Sobre
el particular, la Comision propone que se incentive el no giro,
premiando a aquellas personas que no retiren sus fondos por un
determinado periodo de tiempo. En cuanto a la rentabilidad, no
parece adecuado replicar el esquema de inversiones del sistema
de pensiones, dada la caracteristica especial de la contingencia
del desempleo, por lo que deberia redefinirse el benchmark para
la inversion de los fondos del sistema. Ademas, no deberia existir
sobreacumulacion en las CIC, como también es necesario generar
mecanismos de ahorro voluntario.

Comunicacién y educacién. Muchos trabajadores toman
conocimiento del sistema recién al momento de realizar sus
diligencias por primera vez, lo que es una sefal de desinformacion
y falta de educacion previsional. Junto a lo anterior, la SAFP podria
evaluar la calidad del servicio del seguro, a partir del estudio que
ya realiza para el sistema de pensiones.

Estudios sobre el seguro y el mercado laboral. Se propone
otorgar libre acceso a la comunidad investigadora, con los
resguardos adecuados, a fin de permitir una mayor compresion
de las dinamicas de comportamiento del desempleo y mercado
del trabajo.

Una ventaja de estas propuestas es que se han consensuado
entre representantes de empleadores y trabajadores participantes
en la Comision de Usuarios, lo que es un avance importante en
la discusién de reforma para el seguro de desempleo.
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La

Experiencia Europea

del Seguro de Desempleo

La coyuntura de la implementacion del sistema de seguro de cesantia
en Chile fue adversa, si se consideran aspectos como la salida de
la recesidon provocada por la crisis asiatica y el déficit fiscal
presupuestario. Antes de la puesta en marcha, fue relevante responder
équién financia el seguro?, por lo que se establecié un mecanismo
de incentivos que evitara el riesgo moral observado en paises europeos
con altos beneficios. El resultado fue un proyecto bien disefiado e
innovador, que incorpord los elementos anteriores bajo la Idgica
prevaleciente en el sistema de seguridad social chileno, financiando
los riesgos sociales sobre una base contributiva, generando ahorros
obligatorios, como en el sistema de AFP, mas un fondo solidario y
un aporte del Estado.

Sobre potenciales perfeccionamientos necesarios, se deben analizar
dos aspectos. El primero se relaciona con la paradoja entre montos
de compensacion bajos y acumulacion de fondos no usados en el
Fondo Solidario (FCS). El segundo se refiere al comportamiento
diferenciado entre los trabajadores segun tipo de contrato, debiéndose
traspasar al seguro un componente caracteristico del mercado del
trabajo.

Un eventual proyecto de reforma estara impactado por el entorno
econdmico, muy distinto al de cuando se disefid e implement? el
actual sistema, pues el pais se encuentra en un periodo de expansion
y de holgura en los recursos fiscales. Al parecer existe una serie de
observaciones para disminuir las restricciones a quienes no tienen
acceso al FCS, donde 12 meses de contribuciones puede ser una
exigencia un tanto elevada. También parece factible elevar las tasas
de reemplazo de los pagos del fondo solidario, de forma de incentivar
el dinamismo del mercado y mantener la diferencia segun el tipo de
empleo. Por Ultimo, parece una excelente idea el generar un seguro
catastrofico ante los ciclos econdmicos. Los planteamientos anteriores
son compartidos por este expositor, aunque se debe precisar cdmo
se financiaria el costo de un mayor acceso al FCS y la igualacion de
derechos entre trabajadores. Sin embargo, no se deberia modificar
sustancialmente las contribuciones que existen en la actualidad, para
no fomentar un aumento del costo de las empresas.

Sobre la intermediacion se propone un sistema nacional, ya que las
medidas en este ambito no han respondido a las necesidades,
existiendo instituciones privadas y publicas que podrian potenciar
los servicios. Esta combinacion entre politicas activas y pasivas esta
en el centro de la discusién tedrica a nivel mundial. En Europa existe
un intenso debate sobre la disminucion de un sistema de welfare
state por uno de politicas mas activas, lo que significa una

1 Ex Subdirector de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
2 Los términos flexiseguridad o flexiguridad suelen utilizarse indistintamente.
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transformacion cultural que choca con los enfoques tradicionales de
las politicas publicas.

Las politicas de proteccion del empleo y el seguro de cesantia deberian
ser complementarias. En la discusion actual en Chile sobre la
disminucion del pago patronal por afio de trabajo del empleado, se
parte con un sistema que hoy es de altas indemnizaciones y un
modesto seguro de desempleo, a partir de lo cual es mas factible
crear mecanismos que signifiquen a las empresas reducir las
indemnizaciones a cambio de mayores contribuciones al seguro, lo
que sumado a un aporte fiscal complementario significaria un nuevo
esquema de financiamiento para el sistema. Por supuesto, ésta no
es la Unica alternativa para la llamada flexiseguridad?.

En Europa existen distintas conciliaciones entre politicas de empleo
y seguro de cesantia. Alta flexibilidad laboral y generosos seguros
de desempleo se observa en paises como Dinamarca, Holanda y
Bélgica; fuerte proteccion al empleo y bajos niveles de seguro
prevalece en Italia, Espafia y Portugal, estando Chile en condicion
similar a este grupo de paises; por Ultimo, una situacion intermedia
ocurre en naciones como Suecia, Alemania y Francia, donde ambas
protecciones son altas. ¢Cual es la percepcion de la gente a la
seguridad que les otorga el sistema? Mientras el primer grupo se
siente seguro, el segundo tiene una percepcion contraria, lo que
refleja que en paises con alta flexibilidad en el mercado del trabajo
y con un muy buen seguro, los trabajadores saben que tienen una
buena cobertura, aun cuando la tasa de rotacion laboral es alta. En
los paises mediterraneos ocurre la situacion inversa, donde a pesar
de existir alta proteccion en el trabajo, las personas estiman que
pueden caer en un largo periodo de cesantia, con dificultades para
reincorporarse al mercado laboral.

Al iniciarse el seguro de cesantia en Chile, Olivier Blanchard sefiald
que el sistema de indemnizaciones es un mecanismo justificado para
proteger a los trabajadores en su pérdida de empleo, pero éste debe
ir en conjunto con incentivos de busqueda de empleo y considerando
que las empresas requieren de liquidez para despedir a sus
trabajadores. En relacion al modelo de autoseguro de Chile expresd
que solo se podria lograr un seguro de desempleo muy reducido,
porque el desempleo se presenta temprano en el ciclo laboral y es
extenso en el tiempo como para que los trabajadores puedan reunir
fondos suficientes. Por lo tanto, éste debe ser acompaiiado de un
seguro publico, suficientemente generoso pero condicionando a la
blsqueda y reinsercién en el mercado del trabajo. Hacia esta solucion
han transitado los paises con actuales reformas.
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Datos y Estadisticas

A continuacion se presentan datos, estadisticas e indicadores sobre el
funcionamiento del sistema de seguridad social, ademas de areas especificas
de ella. Para esta ocasién se incluyen algunas simulaciones para evaluar el
impacto de variables relevantes como el retorno de fondos, el plazo y las
remuneraciones sobre algunos beneficios como pensiones y seguro de desempleo.

/ Pensiones

/ Tabla 1: Impacto de la Rentabllidad sobre las Penslones

Saldo Pensién Impacto

Rentabilidad | Acumulado | N°de Pension (como % | marginal de la
Anual | '(enpesos) | Salarios | (€NPesOS) | gegyiario) | Rentabilidad

1% 17.592.151 50 97.734 28% -

2% 21.264.173 61 118.134 34% 20,9%
3% 25.954.728 74 144.193 41% 22,1%
4% 31.980.583 91 177.670 51% 23,2%
5% 39.763.235 114 220.907 63% 24,3%
6% 49.864.860 142 277.027 79% 25,4%
7% 63.036.911 180 350.205 100% 26,4%
8% 80.285.887 229 446.033 127% 27,4%
9% 102.962.457, 294 572.014 163% 28,2%
10% 132.882.332 380 738.235 211% 29,1%

Nota: Esta simulacién considera cotizaciones continuas para un plazo de 35 afios, con remuneraciones estables
e iguales a $350.000 bruto mensual. Por otra parte, el monto de la pensién se ha calculado en forma simplificada
como el saldo en la cuenta dividido por la expectativa de sobrevida, que para este caso se estima en 15 afios.

Fuente: Elaboracién CIEDESS
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/ Tabla 2: Impacto del Plazo de Inversién sobre las Pensiones

Pension Impacto
(como % marginal del
del salario) plazo

Saldo
Plazo | Acumulado
(afios) (en pesos)

N2 de Pensién
Salarios | (en pesos)

10 5.735.777 16 31.865 9% =

15 10.178.655 29 56.548 16% 77,5%
20 16.171.431 46 89.841 26% 58,9%
25 24.254.789 69 134.749 38% 50,0%
30 35.158.026 100 195.322 56% 45,0%
35 49.864.860 142 277.027 79% 41,8%
40 69.702.176 199 387.234 111% 39,8%

Nota: Esta simulacién considera cotizaciones continuas para el plazo determinado, con remuneraciones estables
e iguales a $350.000 bruto mensual, y una rentabilidad anual promedio de 6%. Por otra parte, el monto de la
pensién se ha calculado en forma simplificada como el saldo en la cuenta dividido por la expectativa de sobrevida,
que para este caso se estima en 15 afios.

Fuente: Elaboracién CIEDESS

/ Tabla 3: Impacto de la Rentabilidad y el Plazo de Inversién
sobre las Pensiones - Valores expresados como % del salario

Rentabilidad Plazo (afio)

(@nual) 10 15 20 25 30 35 40

1% 7% 10,8% 14,8% 18,9% 23,3% 27,9% 32,8%
2% 7,4% 11,7% 16,4% 21,6% 27,4% 33,8% 40,8%
3% 7,8% 12,6% 18,2% 24,8% 32,4% 41,2% 51,4%
4% 8,2% 13,7% 20,4% 28,6% 38,6% 50,8% 65,7%
5% 8,6% 14,8% 22,8% 33,1% 46,2% 63,1% 84,8%
6% 9,1% 16,2% 25,7% 38,5% 55,8% 79,2% 110,6%
7% 9,6% 17,6% 28,9% 45,0% 67,8% 100,1% | 145,8%
8% 10,2% 19,2% 32,7% 52,8% 82,8% 127,4% | 193,9%
9% 10,8% 21,0% 37,1% 62,3% 101,7% | 163,4% | 260,1%
10% 11,4% 23,0% 42,2% 73,7% 125,6% | 210,9% @ 351,3%

Nota: Esta simulacién considera cotizaciones continuas para los plazos determinados, con remuneraciones estables e iguales
a $350.000 bruto, y rentabilidades anuales promedio. Por otra parte, el monto de la pension se ha calculado en forma
simplificada como el saldo en la cuenta dividido por la expectativa de sobrevida, que para este caso se estima en 15 anos.

Fuente: Elaboracion CIEDESS
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/# Desempleo

/ Tabla 4: Impacto de la Rentabllidad del FC / Tabla 5: Impacto del plazo de Inverslén
sobre el saldo en CIC sobre el saldo en CIC

. Saldo Impacto Saldo Impacto
Rentabilidad | Acumulado | N°9€ | marginal de Ia Plazo | Acamulado | N°9€ | marginal del

(anual) | “(en pesos) | Salarios | "pantabilidad (afios) | “(en pesos) | Salarios plazo

0,0% 92.400 0,264 0,0%
0,5% 92.612 0,265 0,23%
1,0% 92.825 0,265 0,23%
1,5% 93.038 0,266 0,23%
2,0% 93.252 0,266 0,23%
2,5% 93.466 0,267 0,23%
3,0% 93.681 0,268 0,23%
3,5% 93.897 0,268 0,23%
4,0% 94.113 0,269 0,23%
4,5% 91.330 0,270 0,23%
5,0% 94.547 0,270 0,23%
5,5% 94.765 0,271 0,23% L ”

6,0% 94.984 0,271 0,23% R an ok T o i S e sy sl o B e
brutos mensuales, donde el aporte mensual es 2,2% de la remuneracién (1,6%

a cargo del empleador y 0,6% a cargo del trabajador -Ver Tabla 1). Ademas,
el retorno del fondo de cesantia es igual a un 2% anual.

93.252 0,27 0,0%
188.386 0,54 102,0%
285.440 0,82 51,5%
384.453 1,10 34,7%
485.465 1,39 26,3%
588.515 1,68 21,2%
693.646 1,98 17,9%
800.898 2,29 15,5%
910.316 2,60 13,7%
1.021.941 2,92 12,3%

OCoONOOU B WNH

=
o

Nota: Para la determinacion de los saldos en la CIC se asume una relacién .

laboral con contrato indefinido, con un salario promedio y estable de $350.000 Fuente: Elaboracion CIEDESS
brutos mensuales, donde el aporte mensual es 2,2% de la remuneracién (1,6%

a cargo del empleador y 0,6% a cargo del trabajador -Ver Tabla 1). Ademas,

el horizonte de inversién es de 1 afio.

Fuente: Elaboracion CIEDESS

/ Tabla 6: Impacto de la Rentabilidad y del Plazo de Inversién
sobre el Saldo en CIC - Nivel de salarios ahomrados

Rentabilidad Plazo (afio)

(anual) = 4

1%
2%
3%
4%
5%
6%

Nota: Para la determinacién de los saldos en la CIC se asume una relacién laboral con contrato indefinido, con
un salario promedio y estable de $350.000 brutos mensuales, donde el aporte mensual es 2,2% de la
remuneracion (1,6% a cargo del empleador y 0,6% a cargo del trabajador -Ver Tabla 1).

Fuente: Elaboraciéon CIEDESS
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Noticias Nacionales

/ Banco Central amplia limite para inversiones de AFP
en el extranjero.

El Consejo del Banco Central acordd aumentar el limite maximo
de inversion permitido en moneda extranjera sin cobertura
cambiaria para cada tipo de Fondo: a 43% para el Fondo Tipo A;
28% para el Fondo B; 22% para el Fondo C; y, 17% para el Fondo
D. Esta modificacion entrd en vigencia el dia 9 de agosto del
presente afio. Fuente: http://www.emol.com

/# Bajas en resultados de ISAPRES abiertas.

Luego de percibir una baja de un 40% durante el primer semestre
de 2006, las utilidades de las ISAPRES siguen decreciendo pasando
de $ 32 mil millones, en el primer semestre de 2006, a $ 18.669
millones, en el primer semestre del 2007. Esta caida se explica
por el aumento de la siniestralidad en los usuarios y el aumento

Noticias Internacionales

// Proyecto de reforma al sistema de pensiones en Bolivia.

La nueva Ley General de Pensiones preveé la creacion del Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS), que sera el rgano responsable
de la regulacioén, planificacion, direccion técnica, control y
coordinacion de los seguros a corto y largo plazo, ademas de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Administradora
Nacional de Pensiones. El proyecto de Ley General de Pensiones
basado en un "sistema solidario" establece la edad de jubilacion
de 55 afios, sin distincién de género. El documento regula una
pensién minima equivalente al salario minimo nacional de Bs 525,
no pudiendo existir pensiones inferiores a esta unidad y en su
caso se procedera a los reajustes pertinentes.
Fuente:http://www.opinion.com.bo

#/ Complemento al plan de reforma al sistema de
pensiones especiales en Francia.

Tal es la aspiracion del Gobierno francés. Los actuales "regimenes
especiales" benefician a 500 mil trabajadores del sector publico,
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Observatorio

a tasas de dos digitos del gasto en las licencias médicas. Fuente:
http://www.diariofinanciero.cl

// Gastos en salud para la tercera edad se cuadruplicaria.

El gasto en salud para los mayores de 60 afios se cuadruplicara
para el afo 2020 segin un estudio elaborado por la
Superintendencia de Salud. La cifra llegaria a US$ 3.780 millones,
lo que representara el 2,1% del PIB segun las proyecciones
economicas del INE.

Fuente: http://www.diarioelfinanciero.cl

/ Aprobada Reforma Previsional por Camara Baja

El proyecto de ley que reforma el sistema de pensiones, fue
aprobado por unanimidad por la Camara de Diputados, el dia 29
de Agosto pasado. Fuente: http://www.emol.com

permiten algunos retiros a los 50 afios. Estos fueron introducidos
tras el fin de la II Guerra Mundial y originalmente implementados
para labores peligrosas o vitales para la reconstruccion tras la
guerra. De igual forma, el sistema beneficia @ muchos empleados
del sector transporte y de firmas de servicios publicos, como
también a senadores y diputados. El régimen es financiado
parcialmente con la recaudacion impositiva, lo que costaria al
Estado francés cerca de 5.000 millones de euros este afio.
http://Ita.today.reuters.com

#/Amplia reforma laboral, sanitaria y de pensiones en
Francia.

Con la reforma pretende revertir el multimillonario déficit crénico
de la seguridad social del pais. Entre los puntos mas polémicos
estd la anulacion de privilegios jubilatorios a varios grupos
profesionales, por otro lado, aspira a unificar la oficina de empleo
y el seguro de desempleo, obligar a los desempleados a buscar
trabajo y combatir el cobro fraudulento de prestaciones sociales.
En materia de sanidad, se reforzara responsabilidad y aporte



privados de los pacientes. El proceso principal seria implementado
en 2008.
http://www.milenio.com

/ Programa del Seguro de Desempleo para el Distrito
Federal, México.

El programa al cual se podran inscribir mujeres y hombres mayores
de 18 afios, residentes en el Distrito Federal, que hayan perdido
su empleo formal a partir del 5 de diciembre de 2006 es el primero
que se instaura en el pais. Respecto a los recursos que va a
requerir el programa —540 millones de pesos para una cobertura
de 60 mil beneficiarios, quienes recibirdn mil 500 pesos al mes
durante un semestre—, provendran de los ahorros que ha obtenido
el gobierno capitalino, debido a la buena administracion financiera.
El programa tiene el objetivo no de generar empleos, sino de
asistir a las personas que pierden su trabajo de manera involuntaria.
en breve el jefe de Gobierno enviard una iniciativa a la Asamblea
Legislativa para que este programa sea elevado a rango de ley.
http://www.jornada.unam.mx

/# Acuerdo del Proyecto de Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social

Los dias 5 y 6 de julio se realizd en Iquique, Chile, la VI Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables de la
Seguridad Social, donde fue aprobado y firmado el Proyecto de
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, iniciativa
que viene gestandose desde 2005, el cual se elevara a la
consideracion de la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, que tendra lugar entre los dias 8 y 10 de
noviembre en Santiago, Chile. El Convenio, persigue la conservacion
de los derechos sociales de los trabajadores migrantes
latinoamericanos y evitar el perjuicio en su proteccidn social,
particularmente en las pensiones. Los derechos sociales garantizados
podran ser reclamados judicialmente cuando el Convenio esté en
vigor en los paises latinoamericanos, asi el Convenio constituiria
el primer instrumento internacional a nivel iberoamericano sobre
la materia.

Fuente: http://www.oiss.org

/# Primer Foro Mundial de la Seguridad Social

Del 10 al 15 de septiembre se desarrollara el Primer Foro Mundial
de la Seguridad Social en MoscU, Rusia. Los temas principales a

Observatorio

tratar seran el envejecimiento de las poblaciones, los mercados
de trabajo informales y las perturbaciones econdmicas. Fuente:
http://www.issa.int

/ Seminario Aseguramiento Publico en Salud en América:
Hacia la Cobertura Universal

El Seminario tendra lugar en Ciudad de México, México, los dias
4 y 5 de septiembre. Fuente: http://www.ciss.org.mx

/ Xl Reunion Técnica de la CAAF

La Comision Americana de Actuaria y Financiamiento ha organizado
su XII Reunion Técnica "Reformas, Gestion de Inversiones y
Longevidad: Efectos sobre las Pensiones, la cual se llevara a cabo
los dias 4 y 5 de Octubre del afio en curso, en Frutillar, Chile.
Fuente: http://www.ciss.org.mx

/ Xlll Reunion Técnica de la CAOSA

La reunion denominada "Alcanzando Resultados Relativos a la
Mision a través de la Administracion del Desempefio" de la Comision
Americana de Organizacion y Sistemas Administrativos (CAOSA),
se llevd a cabo en Anguila, Indias Occidentales Britanicas, los dias
20 a 22 de agosto del 2007. Este evento se enmarcd dentro de
la conmemoracion del XXV aniversario de los Sistemas de Seguridad
Social de Anguila. Fuente: http://www.ciss.org.mx

/ Conferencia Intemacional El trabajo decente como
objetivo global y realidad nacional.

La Conferencia, organizada por la OIT, AISS y otras instituciones
vinculadas, tendra lugar dentro del marco de la Feria Mundial de
Seguridad y Salud Laboral, que se realizara los dias 19 y 20 de
Septiembre del 2007, en Disseldorf, Alemania. Dentro de los
principales temas se discutiran los sistemas de inspeccion laboral,
las estrategias y practicas por un trabajo decente a nivel global
y nacional, la prevencién y la seguridad social. Fuente:
http://www.issa.int

/ Seminario Intemacional Autonomia del Derecho de la
Seguridad Social, Jurisdiccién y Procedimientos Especiales.

El Seminario se llevo a cabo los dias 29, 30 y 31 de Agosto, en
Bogota, Colombia. http://www.ciss.org.mx
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Agenda Legislativa y Normativas Nacionales

Las siguientes iniciativas legales, relevantes dentro del marco de la seguridad
social, presentan los avances que se indican durante el periodo correspondiente

a este segundo nimero de Panorama.

/ Ley: Modifica el Decreto Ley N2 3.500 de 1980 con el
objeto de ampliar limites de inversién en el extranjero de
los fondos de pensiones.

Fuente: Ley 20.210

Fecha: 31 de julio de 2007

Tema: Pensiones.

La Ley n© 20.210, publicada en el diario oficial el 31 de julio de
2007, introdujo cambios al decreto ley N° 3.500. Entre sus medidas
mas importantes se encuentra el aumento del limite global de
inversiones en el exterior, elevando el rango permitido de 30 a
45% para la suma de los Fondos de cada administradora,
conservando la facultad del Banco Central para fijar el limite
efectivo. Se establece la gradualidad para preservar la estabilidad
del mercado de capitales local. Otra medida, es el aumento de
los limites maximos de inversion en moneda extranjera sin cobertura
cambiaria para cada tipo de Fondo lo que se traduce en un
aumento de 25% a 45% para el Fondo A;15% a 35% para el
Fondo B;10% a 30% para el Fondo C; y, de un 8% a 20% del
Fondo.

/ Proyecto de Ley: Para garantizar el acceso universal
e igualitario a la pensién de vejez.

Fuente: Boletin N2 5087-07

Fecha: 12 de junio de 2007

Tema: Pensiones

Hoy, el proyecto de reforma al sistema de pensiones reconoce en
el ambito legal una verdadera realizacidn del derecho a la prevision,
frente a este hecho, ahora se plantea reconocer constitucionalmente
el derecho econdémico y social a la prevision social de un modo
exigible.

El proyecto de ley de reforma constitucional, tiene por finalidad
incorporar a esta el derecho al acceso a la pension de vejez, en
los casos en que la persona no haya podido procuréarsela. El
tratamiento de este derecho actuara sin distincién de la calidad
juridica en que se encontré empleado el beneficiario durante su
vida laboral y tendrd, en los casos y en la forma que corresponda,
al Estado como proveedor material de dicha garantia en los casos
que proceda. La iniciativa contempla ademas, que este derecho
sea cautelado mediante accion de proteccién.
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/ Proyecto de Ley: Regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacién con acciones vinculadas
a su atencién en salud.

Fuente: Boletin N2 4398-11

Fecha: 4 de julio de 2007

Tema: Salud

El proyecto viene en explicitar un conjunto de derechos aplicados
a las situaciones concretas que se producen en la atencion de
salud, lo que constituye la consagracién legal de un sistema de
tutela ética en el ambito del otorgamiento de prestaciones
asistenciales, sobre derechos de los pacientes y la regulacion de
la muerte digna.

El proyecto establece varios principios fundamentales, los cuales
una vez que entre en vigencia la ley, tendran plena aplicacién en
cuanto los ciudadanos seran reconocidos como sujetos de derecho
en salud, a saber: el derecho a un trato digno; el derecho a tener
compania y asistencia espiritual durante la hospitalizacién y con
ocasion de prestaciones ambulatorias; el derecho a la informacion
respecto de las atenciones de salud; el derecho a la reserva de
la informacion de la ficha clinica y el derecho a la decision
informada..

/ Proyecto de Ley: Reforma constitucional en materia
de negociacién colectiva

Fuente: Boletin N2 5181-07

Fecha: 10 de julio de 2007

Tema: Trabajo

El proyecto propone sustituir el marco normativo constitucional
en materia de negociacion colectiva y complementar el
reconocimiento del derecho a huelga lo que se traduce en que
la ley, establecerd respecto de los funcionarios publicos
procedimientos especiales de negociacion, y por otra parte se
reconocera expresamente el derecho a ejercer la huelga en el
marco de la negociacion colectiva.



// Proyecto de Ley: Modifica le Ley N° 16.744, sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
con el fin de establecer una multa en contra de los
empleadores que no efecttien la denuncia que se indica
Fuente: Boletin N© 5259-13

Fecha: 9 de agosto de 2007

Tema: Accidentes del trabajo

El proyecto apunta a establecer una fuerte multa para el caso de
que no se denuncien por parte del empleador, los accidentes o
enfermedades que pudieren ocasionar incapacidad del trabajador
y que no signifiquen su muerte o tengan el caracter de
enfermedades o accidentes graves, como se aplica en la actualidad.
La multa va de 50 a 100 U.T.M.

Observatorio

// Proyecto de Ley: Modifica el Cédigo del Trabajo, con
el fin de sancionar pecuniariamente al empleador que
efectla descuentos ilegales a sus trabajadores
Fuente: Boletin N2 5250-13

Fecha: 1 de agosto de 2007

Tema: Trabajo

El proyecto tiene por objeto evitar ciertas practicas realizadas por
empleadores que responsabilizan al trabajador de el no pago o
protesto de titulos de créditos, robo o hurto cometidos por
terceros, como de la destruccion de bienes de propiedad del
empleador. Actualmente, estos hechos se traducen en descuentos
a las remuneraciones del trabajador. La iniciativa establece que
esta conducta del empleador es una infraccion y un incumplimiento
grave de las obligaciones que impone el contrato de trabajo, lo
que se sancionaria con un recargo de un 100% respecto de las
indemnizaciones contenidas en los articulos 162 y 163 del Codigo
del Trabajo y la obligacién de restituir la totalidad de las cantidades
descontadas reajustadas e incrementadas con los respectivos
intereses.
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