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LA PREVISION FEMENINA EN CHILE: OTRO PUNTO DE VISTA Y PROPUESTAS
PARA MEJORAR

Presentacion

El objetivo principal del documento se orienta a realizar un diagnostico de la situacion laboral
femenina, en aquel grupo que no esta adscrito al sistema de prevision social y del cual se
poseen estadisticas confiables para la realizacion de inferencias, con la finalidad de vislumbrar el
motivo principal de la no participacion en el sistema de seguridad social.

Los contenidos de este estudio se presentan en seis secciones, ademas de la presente, a saber:
en la seccion 1 se analiza la situacion demografica del pais y sus proyecciones al afio 2050, con
la finalidad de establecer el panorama que enfrentard el sistema previsional en el largo plazo y
los efectos futuros de politicas actuales dada la situacion demografica proyectada.

En la seccion 2, se realiza un estudio de la evolucién del mercado laboral femenino, con la
finalidad de fijar un marco de andlisis que permita contextualizar el estudio detallado de las cifras
de empleo para el trimestre oct-dic 2005.

Por su parte, en la seccién 3 se presenta un breve analisis de la situacion previsional de las
mujeres en el sistema de pensiones administrado por las AFP, mostrando ademas la
participacion respecto a la poblacibn econdmicamente activa y la cobertura previsional de la
fuerza de trabajo ocupada.

Un andlisis detallado realizado a partir del Estudio Nacional de Opinion Publica N°44, diciembre
2002, elaborado por el CEP, es presentado en la seccion 4, que tiene por objetivo presentar un
panorama global de la situacion socio cultural de la sociedad, junto con presentar un panorama
mas detallado de la situacion laboral femenina.

La seccidn 5 presenta simulaciones de capitales necesarios para obtener la pensién minima bajo
el escenario actual, es decir, usando las tablas de mortalidad RV-04, a rentabilidades de los
fondos de 4%, 4,5% y 5%, para ambos sexos y simulando una tabla unisex. A su vez se
proyectaron las mismas tablas de mortalidad en 15 afios, bajo las mismas condiciones
anteriores.

Finalmente, en la seccibn 6 se realizan las conclusiones del estudio, junto con las
recomendaciones de politica a sequir.



1. Analisis Demogréafico

Basandose en el informe “Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacion. Total Pais: 1950-
2050”, elaborado conjuntamente por: el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y su Divisibn de Poblacion Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), es posible extraer una serie de
estadisticas que sirven de base para proyectar el panorama futuro de la demografia nacional,
pudiendo extrapolar estos resultados al mercado laboral.

En efecto, proyectar en el mercado laboral los resultados de las proyecciones demogréficas,
ayuda a simplificar el estudio de posibles consecuencias que tengan en el futuro las medidas
que se implementen en la actualidad.

El presente analisis describe la situacion global de la poblacion y luego profundiza el analisis de
manera mas acabada y en afios escogidos. En particular, interesa realizar vistas sobre la
poblacién activa y aquella que cae en edades de jubilacion.

El panorama global de la evolucién de la poblacion en edad de trabajar y aquel grupo que se
encuentra sobre la edad legal de jubilacién es presentada en el Grafico N°1.

Como puede observarse, a lo largo del periodo 1950-2050, existe una predominancia de
hombres sobre mujeres en edad de trabajar, situacion que se revierte al analizar las estadisticas
relacionadas con los grupos etarios superiores a los 60 afios en el caso de las mujeres, y
mayores a los 65 afios para el caso de los hombres.

La evolucién de la poblacién adulta mayor® deja en evidencia el aumento progresivo de éstos,
fendbmeno que se hace mas notorio a partir del 2010, llegando al afio 2050 a ser casi
equivalentes al total del grupo de mujeres en edad de trabajar.

Otro aspecto que vale la pena destacar es la distribucion por sexo de los adultos mayores,
donde el grupo femenino destaca en importancia dentro del total de la poblacién, lo cual ratifica
la mayor longevidad relativa de dicho género. No obstante esto, es posible apreciar un
incremento, aungque en menor escala, de los hombres adultos mayores.

! La poblacién adulta mayor considera a los hombres mayores a 65 afios y a las mujeres mayores de 60
afios.



Grafico N°1: Evolucién de la poblacion en edad de trabajar
por sexo
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Fuente: INE, CEPAL-CELADE. Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacién. Total Pais 1950-2050. Elaboracion CIEDESS.

Un analisis mas exhaustivo, en afios considerados de interés como: 1975, 2005, 2025 (este
altimo afio se pensionaran las primeras personas que han cotizado integramente en las AFP), y
2050, permitird un estudio en profundidad de la distribucion por edades de la poblacion.

Segun el grafico N°2, en el afio 1975, un 80% de la poblacién era menor de 44 afios, mientras
gue en el extremo superior; es decir, aguella en condiciones de jubilar equivalia tan solo al 6,7%.
A ese afo, la composicion de la poblacién por sexo, para aquellos menores de 25 afos, era
predominantemente masculina; equilibrandose esta distribucion en el tramo de 25-30 afios.

Posteriormente se revierte la situacion, con una predominancia femenina que alcanza su peak
en edades superiores a 80 afos, representando aproximadamente el 62% del total.



Gréfico N°2: Situacién demografica afio 1975

Distribucion de la poblacién
por tramo de edad 1975
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Fuente: INE, CEPAL-CELADE. Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacién. Total Pais 1950-2050. Elaboracién CIEDESS.

Para el afio 2005 y segin se muestra en el grafico N°3, las cifras estimadas por CELADE muestran un incremento
de la poblacion en condiciones de jubilar, que alcanza a un poco mas del 12%, aproximadamente, siendo a su vez
el 34% de las personas, menor de edad. Con respecto a la distribucion por sexo, la predominancia masculina se da
hasta el tramo etareo de 35-40 afios, y desde los 45 afios se produce una predominancia femenina con un peak de

64,5% en edades superiores a los 80 afos.
Gréfico N°3: Situacién demografica afio 2005

Distribucién de la poblacién (%)
por sexo 2005, % total
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Fuente: INE, CEPAL-CELADE. Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacién. Total Pais 1950-2050. Elaboracién CIEDESS:



Las proyecciones para el afio 2025, que se muestran en el Grafico N°4, afio en que
mayoritariamente se concederan pensiones puras del sistema de capitalizacion individual, se
estima que los adultos mayores representaran aproximadamente el 20% de la poblacion total.
A su vez, los menores de edad, equivaldran al 26% del total, evidenciando la tendencia a
envejecer de la poblacién, comparado con el afio 2005.

Grafico N°4: Situacién demografica afio 2025
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Fuente: INE, CEPAL-CELADE. Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacién. Total Pais 1950-2050. Elaboracion CIEDESS.

Finalmente, para el afio 2050 (ver Gréafico N°5), ultimo afio del cual se posee estimacion, la
tendencia mencionada con anterioridad se mantiene, llegando a representar la poblacién en
edad de jubilar -0 superiores a ella- un 25% del total. En lo que respecta a los menores de edad
sucede lo mismo, ya que representaran un 22% de la poblacion, confirmando la tesis de un
envejecimiento de la poblacion, junto con un descenso en la natalidad a nivel pais.




Gréfico N°5: Situacién demografica afio 2050

Proyeccién 2050 de la distribucién de la Proyeccién poblacién 2050, por sexo
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Fuente: INE, CEPAL-CELADE. Chile: Proyecciones y Estimaciones de la Poblacion. Total Pais 1950-2050. Elaboracion
CIEDESS.

2.Mercado Laboral
2.1.Evolucion del Mercado Laboral

El mercado laboral nacional se encuentra compuesto principalmente por fuerza de trabajo
masculina, segun se muestra en el Gréafico N°6, representando este género, en promedio,
el 70% de la fuerza laboral durante el periodo 1987-2006. La evolucion que ha presentado
ésta, en términos generales, ha sido positiva.

Asimismo, y como podra explicarse, que como consecuencia del ciclo econémico se
encuentran explicaciones a aquellos periodos de decrecimiento de la fuerza laboral.

Comparativamente, la evolucion de la fuerza de trabajo (F.T.) femenina ha evidenciado
una sobrerreaccion con relacion a los movimientos producidos en el género masculino. Lo
anterior se explica por la incorporacion creciente de las mujeres a la F.T., las que, al caer
en cesantia, por lo general, se retiran del mercado laboral, pasando a desarrollar
actividades domésticas o informales?.

“Estadisticamente hablando, una persona abandona el mercado del trabajo cuando deja de buscar activamente
empleo, pasando al sector de inactivos.



Al considerar la distribuciéon de la F.T. por sexo, es posible observar un aumento
gradual de la participacion femenina en el mercado del trabajo; fendmeno que se
muestra en el Grafico N°6, el que evidencia la tendencia a una participacion igualitaria
enlaF.T.

Grafico N°6: Evolucion Fuerza de trabajo por sexo
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Fuente: INE, elaboracion CIEDESS.
2.2. Descripcion del Mercado laboral, trimestre oct-dic 2005

Por otra parte, en base a las estadisticas disponibles de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) para el periodo octubre-diciembre 2005, la poblacion femenina alcanzé a
8.176.240, cifra de la cual el 74% posee 15 afios o mas (encontrandose
estadisticamente disponibles para trabajar).

De aquella poblacién en condiciones de entrar al mercado laboral, un 28% se encuentra
efectivamente en la fuerza de trabajo. De ésta, un 5% se encuentra desocupada, pero
pese a ser baja la tasa de desocupacion, tiene implicita una realidad del mercado
laboral femenino, relacionado con la desercion voluntaria del mercado laboral.

De aquellas 3.810.826 mujeres que se encuentran fuera del mercado laboral,
probablemente un alto porcentaje de ellas se dedica a realizar labores domésticas o de
caracter informal, hecho que no se ve reflejado en las estadisticas de ocupacion,
principalmente aquellas relacionadas con las tareas domésticas, asi como las personas
gue hacen como su profesion ser “Duefia de casa”.

Como resulta conocido, todas aquellas duefias de casa de profesion, que pese a
desempefiar en la practica un trabajo de caracter indefinido y no remunerado, no
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perciben beneficio alguno de la seguridad social. O, alternativamente no les esta
permitido realizar solamente cotizaciones previsionales para pensiones, debiendo incluir
costos como salud y otros, si es que sistematizan su cotizacion.

2.3. Composicion del mercado laboral femenino, trimestre oct-dic 2005

La composicion etarea de este mercado laboral se presenta en el Cuadro N°1; en el
cual es posible observar que, principalmente es en el tramo etareo de 20 a 54 afios
donde se encuentra el 85% de las personas. A nivel mas detallado, el 40% de la fuerza
de trabajo femenina se encuentra entre los 30 y los 44 afios. En este punto, cabe
mencionar que un 6,1% de la fuerza laboral corresponde a mujeres que legalmente
podrian estar jubiladas, ya que adquirieron el derecho a hacerlo a partir de los 60.

Cuadro N°1: Distribucién (%) de la fuerza laboral femenina, por tramo etario, trimestre oct-dic 2005

= N N w w N B ul [62] (o] D
°F |28 [©¢§ [2F [©§ |BF 8§ 2§ |©§ |*§ 2§ |z39 |-
25 38 B% 38 3w |55 55 533 |59 |53 32 Rey B
Fé%n%o 3¢ 3 S 3T BT 3¢ 3¢ TR RBRT BT IR <©
al
Poblacién
Estimada 2,3 10,2 12,3 13,1 12,8 14 12,5 9,9 6,9 3,4 1,6 1,1 100

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre-diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.

En el Cuadro N°2 se detalla la distribuciéon de aquellas trabajadoras que, pudiendo estar
jubiladas se mantienen en el mercado laboral. En esta situacion destacan las categorias
de servicio domestico y trabajadoras independientes, de las cuales es esperable este
tipo de situacion. Sin embargo, la categoria de empleador o patron, aparece con una
participacion similar a las anteriores.

La situacion descrita en el parrafo anterior tiene su origen en las caracteristicas de
quien se desempefia como empleador o patron, ya que de ésta depende, por lo
general, la sobrevivencia y viabilidad de la empresa, motivandola a trabajar por un
periodo de tiempo que excede la edad de legal de jubilacion.

Cuadro N°2: Distribucion (%) de la fuerza laboral femenina, en condiciones de jubilar, trimestre oct-dic 2005
Asalariado Personal Personal Trabajador
Rango Sector Privado | Asalariado Empleador Familiar o SerV|C|_o Ser\{lm_o Por Cuenta
: (Empleado, Sector . Personal No | Domestico | Doméstico ) Total
Etario P o Patron Propia,
Obrero, Publico Remunerado | Puertas Puertas Independiente
3 Jornalero) Afuera Adentro P
©
IS -
Z DeAfsp 64 1,2 3,6 8,9 4,8 6,2 6,6 6,5 3,4
e flos
c
S De 65 - 69 06 0,7 5,6 2,1 2,0 4,7 3,9 1.6
< Afios
i)
& |De 70 Afios
0,4 0,3 3,8 1,9 0,4 3,2 31 11
y Mas
Total 2,2 4,6 18,3 8,9 8,6 14,5 13,5 6,1

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre-diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.



Por categoria ocupacional, el Cuadro N°3 muestra que el mercado laboral femenino se
compone en un 62% por trabajadoras asalariadas, es decir, se encuentran cotizando en
el sistema de salud y pensiones. El 38% restante no necesariamente se encuentra
cotizando para ambos regimenes de salud y pensiones, ya que por las caracteristicas
inherentes a esas categorias, se sabe que histéricamente carecen de un
comportamiento sistematico respecto a enterar las cotizaciones previsionales.

Cuadro N°3: Fuerza Laboral Femenina, por categoria ocupacional, trimestre oct-dic 2005

Asalariado Asalariado  |Empleador o Familiar o No Servicio Servicio Cuenta Propia
Poblacion Sector Sector Plblico Igatrén Personal No Corresponde Domestico Doméstico Inde endie‘r)ne’ Total
Estimada Privado Remunerado Respuesta Puertas Afuera | Puertas Adentro P
En I'_‘:bgt‘;rza 1.107.697 | 297.140 35.795 66.904 44.365 218.131 55.187 431788  |2.257.007

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre - diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.

En todo caso, de aquel grupo del cual no se tiene seguridad que cotice
sistematicamente, igualmente se pueden sefialar ciertas distribuciones.

En efecto, a ciencia cierta un 3% no cotiza, ya que se trata de personal no remunerado.
Respecto del servicio domestico (12%), a priori se esperaria que en su totalidad se
encuentre cotizando, pero también es vox populi qgue no todos los empleadores realizan
las imposiciones, llegando a acuerdos de palabra con la trabajadora para no realizar
este pago a cambio de una “mayor” remuneraciéon liquida presente. Finalmente, las
trabajadoras independientes (19%), al no estar obligadas a realizar cotizaciones, por lo
general no las materializan en forma voluntaria, generdndose un dafio previsional
importante en el largo plazo que no es posible dimensionar en el futuro inmediato, en
las actuales condiciones.

Al analizar el desempefio por sectores, el sector econdmico "Servicios" emplea al 77%,
e incluye servicios, comercio y servicios financieros.

Dichos empleos se caracterizan por ser pagados mediante la modalidad de honorarios
en su gran mayoria, delegando la decisién de adscribirse a alguna Isapre y AFP en la
propia persona, escenario donde ésta, por la mayor valoracion de ingresos presentes
que futuros, opta por no realizar dicho desembolso. Asi, queda gran parte de las veces
protegida solo en lo que respecta a la salud y no en la prevision.
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Una distribucion mas detallada por sector econémico se muestra en el Cuadro N°4.

Cuadro N°4: Fuerza Laboral Femenina (%), por sector econémico, trimestre oct-dic 2005
> © >
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre - diciembre 2005. Elaboracion CIEDESS.

De aquellas mujeres que se encuentran desocupadas, el Cuadro N°5 indica que,
aproximadamente el 44% de ellas se demora menos de 5 meses en encontrar trabajo,
situacion que si se extrapola a la cobertura del seguro de cesantia, bajo la hipotesis que
cotizan en él, ese periodo estaria cubierto en lo que respecta a su remuneracion.

De aprobarse la propuesta que se realizara ante la Comision Marcel, respecto de que a
través del seguro de desempleo se efectle cotizacion o reconocimiento de cotizaciones
durante el periodo de vigencia de dicho beneficio, se requeriria cubrir tan solo el 56%
restante de la poblacion.

En todo caso, debido a que la mayoria de la fuerza laboral femenina que se encuentra
desempleada supera largamente los 5 meses de cesantia, probablemente
desempeiiando empleos de caracter estacional, es posible recomendar algun
mecanismo focalizado en las personas que tienen periodos mas largos de desempleo
(temporeras especialmente).

Cuadro N°5: Fuerza Laboral Femenina (%), meses promedio de cesantia, trimestre oct-dic 2005

Menos de lentre 1y 2| entre 2y fentre 3y 4lentre 4 y S5lentre 6 y 7| Entre 7y |entre 8 y 9| entre 9 y

mas de 11| Total
1 mes meses |3 meses| meses meses meses | 8 meses | meses |11 meses

Periodo

% 7,0 7,2 8,5 6,4 14,7 55 6,2 8,8 59 29,8 100

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre-diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.

La duracion de los periodos de cesantia, analizado este fenébmeno segun afos de
estudio y de acuerdo a lo que muestra el Cuadro N°6, se mantiene la misma estructura
descrita anteriormente.

Asi, por aflos de educacion, casi el 70% de las desocupadas tiene ensefianza media

cumplida como maximo; y, como es de esperar, menos en los tramos de educacion
superiores (técnico profesional, universitaria o de postgrado).
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El perfil de desocupacion y duracidon de esta reafirma la necesidad de politicas
educacionales como herramienta de reduccion de los indices de desempleo, como
también de la duracion de este.

Cuadro N°: Duracién promedio periodo de cesantia femenino segln afios de estudio

- | 2-3|4-06| 7-8 |9-10 |11-12|13-15|16-17|18-19 |20 afios|  afos .
1 afio o o ~ o o ~ ~ o . ninguno | Total
anos anos anos anos anos anos anos anos y mas |gn0rados
Distribucion (%)
de desocupadas| 0,3 1.2 4.4 6,3 78 | 493 | 170 | 11,0 | 24 0,0 0,0 0,3 100

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre-diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.

En lo que respecta a la composicion de la fuerza laboral segun educacion, en el Cuadro
N°7 se muestra que los grupos mas propensos, nuevamente, a carecer de cobertura
previsional son aquellos con menor educacion (excluida la categoria No corresponde/

menores de 15 afos).

Cuadro N°7: Distribucién (%) de trabajadoras segun educacion y categoria ocupacional3
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w® S 3 w © ) o <
28 < . 5 3 3
<G a o g
Basica O Primaria 12,8 53 10,0 32,0 47,7 49,0 37,1 21,4
Centro Formacién Técnica 4.9 53 AL 2,7 0,1 15 1,7 3,7
Humanidades 16 1,2 8,3 5,7 3,0 25 5,2 2,7
Instituto Profesional 9.3 91 9,2 54 0,9 0,0 4,9 7,2
Media Comin 35,8 21,9 29,1 37,9 40,9 38,2 30,4 33,4
Media Técnico Profesional 14,6 10,5 6.7 71 50 4,4 9,1 11,4
Nivel Ignorado 0.1 0,0 0,0 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2
Normal 01 2,1 0.1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4
Nunca Estudio 0.2 01 01 0,8 1,2 4,1 1,6 0,7
Universitario 20,5 44,4 32,1 7,9 0,6 0,2 9,7 18,9
Total Nivel Educacional 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, trimestre octubre-diciembre 2005. Elaboracién CIEDESS.

® Excluye categoria Respuesta no corresponde, menores de 15 afios.
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3. Situacién Previsional

Respecto a la situacién previsional de las mujeres, en el Grafico N°7 se presenta la
evolucion del niumero de afiliadas y cotizantes al sistema de AFP. Se observa un alza
sostenida en ambas variables, mientras que la relacion Cotizantes/Afiliados muestra
una tendencia a la baja hasta el afio 2003. Lo anterior serviria como referencia para
conocer la densidad de cotizaciones de las mujeres.

A diciembre de 2005 existia un total de 3.273.640 afiliadas, mientras que el nimero de
cotizantes mujeres era de 1.229.951. Lo anterior equivale a una relacion
Cotizantes/Afiliados de 38%, muy por debajo de la cifra para hombres, la que en
periodo llega al 51%.

Grafico N°7: Evolucion Afiliados y Cotizantes Mujeres Sistema AFP
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Fuente: Superintendencia de AFP. Elaboracién CIEDESS.

Asimismo, es posible analizar la cobertura previsional del sistema de pensiones,
tomando como referencia el total de cotizantes mujeres y el total de la fuerza de trabajo
ocupada para este segmento.

En el Gréafico N°8 se muestra la evolucion de la relacion sefialada (Cotizantes/FTO), es
decir, del total de mujeres trabajado, qué proporcién realiza cotizaciones en cada
periodo. Esta proporcion presentd una leve tendencia al alza hasta el afio 2001,
llegando a un 58%. Para el afio 2005 se aprecia que la cobertura previsional llegé al
60%, luego de un par de afnos a la baja.
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Adicionalmente, se estima un indice de participacion en el sistema de pensiones de
AFP, calculado como la relacion entre Afiliados y Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). Se distingue un aumento continuo de tal indice, que para el afio 2005 llego al
54%. La cifra anterior contrasta con el caso de los hombres, donde la participacion es
del 71% para igual afo.

Grafico N°8: Evolucion de la Cobertura Previsional para Mujeres
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Fuente: Superintendencia de AFP, INE. Elaboracion CIEDESS.

4. Trabajo, Mujer y Familia

Esta seccion utiliza como fuente de informacion principal la encuesta CEP N°44%,
denominada “Mujer, Trabajo y Familia (ISSP 2002), realizada entre el 7 y 25 de
diciembre del 2002, con un universo de 1.505 personas de 18 afios o mas a lo largo de
todo el pais (a nivel regional, abarcando zonas rurales y urbanas). El disefio y
validacion muestral fue realizado por instituciones internacionales; otorgandole al
instrumento realizado, en base a una muestra probabilistica, un 95% de confianza, con
un margen de error de +3%.

4.1. Aspectos socio culturales.

Al analizar la importancia de factores que, siendo exdgenos al mercado del trabajo
determinan la entrada a éste, para el caso de las mujeres, se puede dimensionar por
medio de factores socio-culturales que influyen negativamente en su decision, o
posibilidad de ingreso al mercado laboral.

* Centro de Estudios Publicos. “Estudio Nacional de Opinién Publica N°44, diciembre 2002”. Sitio web
www.cepchile.cl/bannerscep/bdatos_encuestas_cep/base_datos.php
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Un factor de gran relevancia en una sociedad como la chilena se relaciona con el
machismo, tanto de origen masculino, como también de aquel originado desde las
mismas mujeres por medio de la ensefianza “machista” a las hijas.

Lo expuesto se puede corroborar al analizar la respuesta, tanto de hombres como
mujeres, a preguntas que vinculan la relacion madre-hijo y vida familiar, tanto hombres
como mujeres (con rangos que oscilan entre el 47% al 80%). En estas respuestas se
deduce que consideran que el trabajo afecta negativamente ambos factores (relacion
madre-hijo, vida familiar). La creencia mayoritaria, en ambos sexos (70% hombres, 69%
mujeres), es que la mujer realmente desea tener un hogar e hijos, por sobre un
desarrollo laboral-profesional. Sin embargo, al analizar por nivel educacional, en las
mujeres con educacion universitaria esa creencia se revierte.

Las evidencias de machismo mencionadas en el parrafo anterior, tienen su contrapunto
al analizar el grado de satisfaccion producido por un trabajo remunerado v/s trabajo
domeéstico con niveles de aceptacion de tan solo un 64% aprox. Para ambos sexos. A
este se agrega que entre el 85% (hombres) y 90% (mujeres), piensa que la mejor
manera de ser independiente para la mujer es por medio del trabajo.

La argumentacidn precedente presenta inconsistencias al estudiar aspectos
econOmicos ligados a la vida en familia. Mas especificamente, al preguntar por
contribucion monetaria al menos un 80% (ambos sexos) esta de acuerdo en que esta
debe ser equitativa, sin embargo, en torno a un 54% indica que la labor del hombre es
contribuir monetariamente al hogar y la mujer se debe preocupar de las labores
domesticas.

En todo caso, un aspecto que evidencia incipiente abandono de una mentalidad
machista, se relaciona con la, casi unanime (90%) postura que el hombre debiese
aumentar su participacion en las labores domesticas y en el cuidado de los hijos.

A manera de conclusion de esta seccion, se puede sefalar que la incorporacion de la
mujer al trabajo se puede separar en la categoria econdémica v/s socializadora,
produciéndose consecuencias funcionales y disfuncionales en la sociedad, donde el
dinero y recursos econdmicos se presentan como el puente entre el sistema social y
econdmico, el cual genera desbalances entre el valor tradicional (mujer duefia de casa)
y el moderno (mujer trabajadora).

Lo funcional se expresa en la incorporacién de la mujer al trabajo, pero el aspecto
disfuncional -latente u oculto-, se manifiesta en los procesos de socializacién primaria y
de reproduccién cultural, que seria precisamente la funcion de la mujer en la familia,
bajo la concepcion enraizada en la sociedad chilena.

Todo esto, explicado por los procesos producidos en la sociedad chilena referidos al
asentamiento del sistema econdémico en los ultimos 25 a 30 afios, el cual ha ido
validando en todo su proceso la incorporacion de la mujer al trabajo, como un miembro
productivo mas de la sociedad y de la familia.
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Sin embargo, aln existe un proceso de adaptacion que reconoce a la mujer como un
agente econdémico, de manera simultdnea con su rol como mujer en la sociedad (por
ejemplo como agente socializador).

Como consecuencia del proceso adaptativo mencionado, se produce una disonancia,
por parte de los encuestados, al momento de optar por la mujer en su rol de agente
econdémico o socializador, cerrdndose a la opciéon del cumplimiento de ambos de
manera simultanea.

4.2. Descripcion del mercado laboral

Principalmente, la participacion laboral de la mujer esta determinada por la existencia o
no de hijos, ya que al no existir éstos, en teoria no existe un mayor impedimento para la
mujer de realizar actividades que impliquen ausentarse de hogar.

El 90% de las mujeres considera que debiesen trabajar si no tienen hijos (trabajo ya sea
medio tiempo o tiempo completo). Frente a la misma situacion, los hombres en un 82%
estdn de acuerdo con que la mujer trabaje en alguna modalidad. Esta diferencia
evidencia el cambio de rol sefialado anteriormente, cambio que lo ha internalizado mas
rapidamente la mujer que el hombre.

El sesgo machista se hace latente nuevamente al momento del matrimonio, ya que
aproximadamente, hay una oscilacién de dos puntos porcentuales al alza para el caso
de los varones que estan de acuerdo con que la mujer trabaje, y de dos puntos a la baja
por el lado de las mujeres; es decir, éstas disminuyen su disposicién a emplearse luego
de estar casadas.

En el caso de tener hijos de edad pre-escolar, en ambos sexos dicha condicién se
considera un obstaculo para el trabajo femenino, donde un 53% de los hombres estan
de acuerdo con que la mujer trabaje y un 59% de las mujeres considera como valida la
opcion de un trabajo distinto al del hogar.

Esta situacion varia un poco al estar asistiendo al colegio el menor de los hijos,
aumentando en 10 puntos aproximadamente (para ambos sexos) la aceptacién de un
trabajo para alguien de las caracteristicas antes sefaladas.

La tendencia (deducida de la encuesta) de ingresar al mercado laboral -o de disposicion
a trabajar-, aumenta en la medida que las responsabilidades en el hogar disminuyen; es
decir, a medida que los hijos se van independizando desde el momento de entrar al
colegio, hasta que salen de este, considerando atenuantes de edad, aumenta hasta
alrededor de un 69%.

Las estadisticas de opiniones y apreciaciones mencionadas precedentemente,
contrastan un poco con las estadisticas reportadas en base a la misma muestra, la que
indica, segun se refleja en el Cuadro N°8, que el 42% de las mujeres realiz0 una
actividad remunerada con hijos menores de 14 afos.
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Un hecho que vale la pena destacar tiene relacion con las mujeres que realizaron
actividad remunerada en el periodo, debido a que en la gran mayoria de los casos
carecian de un ingreso no laboral (viudas, anuladas. separadas, solteras), se vieron
forzadas a buscar una fuente de ingresos de caracter laboral, y que alcanzan el 53% de
las que realizaron labor remunerada.

Cuadro N°8: Mujeres (%) que trabajaron cuando el hijo tenia entre 1y 14 afios

Trabajo

Casado/a

Viudo/a

Anulado/a

Separado/a

Soltero/a

Total

Sl

38

38

50

41

50

42

No

59

52

50

55

46

54

No Sabe

3

9

0

3

3

No Contesta

1

1

0

0

1

Total

100

100

100

100

100

100

Fuente: CEP. “Estudio Nacional de Opinién Publica N°44, diciembre 2002”. Elaboracién CIEDESS

Un detalle de las estadisticas del Cuadro N°8 (Mujeres que desarrollaron algun tipo de
trabajo), se pueden desagregar de la siguiente manera: 59% trabajaba antes de tener
hijos, 52% cuando el hijo era pre escolar, 49% ingresa al mercado laboral cuando el hijo
menor entré al colegio y tan solo el 27% comienza a trabajar después que los hijos
abandonan el hogar paterno.

Un factor que no rescata esta estadistica, se refiere a la natalidad; es decir a las
facilidades existentes para la mujer trabajadora con el objetivo de cumplir con su rol de
socializacion (tener hijos) si asi lo desea. De la muestra, un 97% de los encuestados
estd de acuerdo con la existencia de una licencia maternal remunerada, situacion que
puede estar evidenciando dos cosas: el desconocimiento que todo trabajador que cotice
en el sistema de seguridad social del derecho a tal licencia; o, alternativamente, el
deseo de una licencia maternal de caracter universal para todas aquellas madres
trabajadoras, sin importar si esta realizando cotizaciones a la seguridad social.

De manera complementaria a la licencia maternal, al preguntar por una subvencion
cuando ambos padres trabajan, el 82% considera que debiese existir tal subvencion.

Nuevamente se hace presente una explicacion dual a este punto. Por un lado, el
desconocimiento de la obligacién que tienen empresas con mas de 20 empleados, de
contar con una sala cuna. Alternativamente se puede explicar esto por la necesidad de
ampliar tales beneficios a todo tipo de empresas, ya que probablemente se excluye un
porcentaje considerable de la poblacion que trabaja en empresas con un numero de
personas inferior al requerido para existir una sala cuna.

4.3. Estadisticas de ingresos

La administracion de los ingresos por hogar se concentra en un 27% por hombres y en
20% mujeres. En cambio, un 38% realiza un fondo comun, demostrando que en materia
econdmica el machismo que se daba en temas sociologicos no es fendmeno presente.

Aunque exista un menor grado de machismo en el tema econdmico, continda
haciéndose presente una discriminacién por sexo, ya que en un 44% de las veces el
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hombre posee un ingreso mayor al femenino y tan solo en un 10% la situacion se
invierte, demostrando la presencia de una brecha salarial entre sexos.

Por tramo de ingreso para remuneraciones menores a $134.000°, un 41% de los
hombres se encuentra bajo ese umbral y en el caso de las mujeres un 59%. En el tramo
de ingresos equivalente al promedio de los cotizantes a AFP ($350.000
aproximadamente) se encuentra a un 5% de hombres y 2% de mujeres. Finalmente en
los tramos de ingresos superiores al promedio del sistema de AFP, se encuentran
aproximadamente un 21% de ambos sexos.

En conclusién a lo anterior, no es errébneo decir que, en el caso femenino, existe una
mayor dispersion de los ingresos en relacion a los hombres.

Considerando los ingresos del hogar, un 33% posee ingresos inferiores al salario
minimo, 26% ingresos superiores al minimo e inferiores al promedio del sistema de
AFP; 5% en el rango de ingresos del sistema de AFP y un 23% restante con ingresos
superiores y el 13% restante se carece de informacion.

El hecho de existir un 33% de hogares con ingreso inferior al minimo deja en evidencia
el perjuicio previsional que podrian tener dichos hogares que, dado el flujo de ingresos
que poseen den prioridad al consumo presente.

4.4. Trabajos

Estadisticas presentadas en paginas anteriores muestran que los trabajadores
independientes alcanzan el 26% de la muestra, de los cuales tan solo el 40%
corresponde a empleo femenino. ElI 74% restante corresponde a empleos de tipo
dependientes, manteniéndose una distribucion entre sexos similar a la del caso de
independientes.

Por sector se observa que un 61% de trabajadores labora en el sector privado, un 29%
se declara independientes, un 9% en el sector publico, o en empresas del Estado.

Tal distribucion debiera orientar a aplicar las politicas publicas en aquellos sectores que
concentran la mayor proporcion de empleo como lo es la empresa privada y la actividad
de tipo independiente. En el caso de esta distribucidon por sexo, se presenta con una
distribucion similar a la global.

Finalmente la distribucién por tipo de trabajo presentada en el Cuadro N°9, ayuda a
vislumbrar el panorama laboral de la mujer, que por lo general llena puestos de trabajo
de menor demanda horaria que aquellos desarrollados por los varones, asi como
también en un alto porcentaje se dedican a realizar tareas domesticas.

5 - . .. . ..
Utilizado como aproximacion al salario minimo.
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Cuadro N°9: Distribucién (%) por tipo de trabajo segln sexo
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Hombre 67 42 45 43 60 38 47 51 2 0 0 50 44
Mujer 33 58 55 57 40 63 53 49 98 100 100 50 56
% del total 40 7 4 0 5 1 6 11 25 0 0 0 100

Fuente: CEP. “Estudio Nacional de Opinion Publica N°44, diciembre 2002". Elaboracion CIEDESS
4.5. Genero y Estado Civil

Segun informacién publicada por la Direccion del Trabajo, los vinculos que definen las
relaciones familiares, expresados a través de los cambios en el estado civil de la
poblacion de 15 afios y més, han variado de manera importante, como puede verse en
un cuadro correspondiente a los censos nacionales de 1982, 1992 y 2002. El analisis
de la materia relacionada con estado civil y género apunta a medir el grado de
aplicacion de eventuales cuentas familiares previsionales.

Cuadro N° 10

Poblacion de 13 anos v mis, segin sexo v estado civil, Censos 1982, 1992, 202
{en porcentajes)
Pollacion de Soltereda) | Casadoia) | Comnviviente | Viudofay | Separadofa)
15 anos v miis o Anuladoda)
Ambos sexos 160,10 17.7 2017 1.4 5.5 5 7
1982 Hombres 10, 40,2 523 iz 24 1.8
Mujeres 104000 353 49.2 A5 54 3.6
Amibos sexos 100,10 33,5 6] ) 57 . 38
9492 Huombres 1000100 36,2 533 5.5 22 29
Mujeres 101,00 A1 R 5.8 51 4.6
Ambos sexos 100 346 462 8.4 5 53
202 Hombres 100,00 it 47.5 9.0 22 4.2
Mujeres 10,00 3212 44.5 5.5 51 1

Fuente: Direccion del Trabajo. Informe "Aporte al debate Laboral" N°© 18.

Segun lo que se publica en cada uno de los censos (ver cuadro 10), la proporcién de
personas de ambos sexos que se declararon casadas ha disminuido de un 50,7% en
1982 a un 46,2% en el 2002, aunque esta disminucion no ha sido progresiva. En la
primera década de la serie (1982- 1992), aumenta ligeramente, en forma proporcional
en la poblacién de 15 afios y mas que se declara casada, mientras que en la segunda
década (1992-2002) se produce una significativa disminucion de 4,5 puntos
porcentuales.
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La proporcion de personas de ambos sexos que se declaran conviviendo con una
pareja, aumenta progresivamente entre los afios 1982 y 2002, desde un 3,4 % el afio
1982 a un 5,7% el afio 1992 hasta un 8,9 el afio 2002 (ver cuadro 10).

Como sefiala el informe aludido en el cuadro, "cambian los vinculos que establecen las
parejas al momento de vivir juntos y formar un nuevo nudcleo familiar, mas que la
cantidad de personas que viven en pareja”. Es decir, las parejas que tienen establecido
un vinculo de caracter consensual han tendido a crecer de manera mas acelerada que
aguellas que tienen establecido un vinculo de caracter legal, en tanto en términos
absolutos el nimero de personas casadas, 0 si se quiere, la cantidad total de
matrimonios en el pais no ha disminuido, lo cual si ha ocurrido en el caso del nimero
de matrimonios contraidos cada afio, tal como se vera mas adelante.

Lo anterior ha implicado que la proporcion de personas que se declaran convivientes
aumentara en un 159% en el periodo consignado — tal como puede apreciarse en el
cuadro 11 —mientras que la proporcion de personas casadas respecto del total de la
poblacién sufriera una disminucion porcentual relativa de 8,9%. Por otro lado, la
proporcion de personas separadas o anuladas practicamente se duplico en el periodo
entre los censos de 1982 y 2002.

Cuadro N° 11

Variacion porcentual relativa 1982-2002 (Base: 1982}, de las proporciones
de las categorias de estado civil
Soltero{a) Casado{a) Conviviente Viudo{a) Separado(a)
o Anuladoi{a)
Variacion 1982-2002 -8,1 -89 159.2 55 89.6

Fuente: INE y Direccion del Trabajo

La proporcion de la poblacién que se encuentra soltera disminuye en alrededor de 4
puntos entre los censos de 1982 y 1992, para luego aumentar 1 punto hacia el afio
2002, lo cual implica una disminucién relativa entre 1982 y 2002 de 8,1%. Aqui es
posible plantear que el aumento en las parejas que se declaran conviviendo, podria
estar influyendo en que disminuyan relativamente las personas que se “"declaran
solteras”, pudiendo igualmente plantearse como hipétesis, la disposicion mas temprana
de los jovenes a la vida en pareja, a través de uniones consensuales que no involucran
un vinculo legal como el matrimonio. Sin embargo, se necesitaria disponer de una
informacion mas completa y pormenorizada para establecer la efectividad de tal
relacion.

4.6. Mujer e Hijos
De acuerdo al Censo 2002, los nifios/as nacidos vivos durante el afio anterior al
ejercicio nacional, son en un 70% hijos/as de mujeres entre 20 y 34 afios de edad. En

las edades de mayor riesgo para las madres e hijos/as, menores de 20 y mayores de 39
afos, se concentra el 16% de los nacimientos (ver grafico N° 9).
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Gréafico N° 9

MUJERES QUE TUVIERON HIJOS/AS EL ANO ANTERIOR AL CENSO 2002
POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: INE: Informe Mujeres Chilenas, Tendencias en la Gltima década Vol 2.

Los resultados censales informan que no todos los nifios/as nacidos el afio previo al
Censo eran hijos/as de madres con pareja —casada o conviviente—. Poco mas de la
cuarta parte (27%) eran hijos/as de madre sin pareja, principalmente de solteras.

En cuanto al nivel de actividad de las madres que tuvieron hijos el afio previo al Censo
(ver Grafico N° 10), la mayoria de ellas declaran como actividad principal el trabajo
domeéstico no remunerado que realizan al interior de sus hogares.

Gréfico N° 10: Actividad de las madres que tuvieron hijos el afio previo al Censo
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Fuente: INE: Informe Mujeres Chilenas, Tendencias en la Ultima década Vol 2.
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Con los resultados obtenidos del Censo 2002, es posible sostener que las mujeres
chilenas aportan el 54% del trabajo total. Las mujeres en edad activa son el 51% del
total de la poblacidén de esa edad.

4.7. Bases paraimpulsar una cuenta de ahorro previsional familiar

En este punto se analiza la submuestra, compuesta por personas casadas, con el
objetivo de detectar la posibilidad de éxito de una medida voluntaria como la existencia
de cuentas familiares previsionales.

En promedio, el 70% de los matrimonios tiene entre 2 y 3 hijos. Un 31% posee un
ingreso familiar inferior al minimo; el 12% esta en el rango del salario minimo, por lo
tanto existe un 57% con ingresos superiores al minimo. Un 6% de los hogares posee un
al salario equivalente al promedio del sistema AFP, tan solo el 23% restantes posee
ingresos superiores al promedio de AFP.

En este punto, cabe la pena hacer mencion que, al tratarse de ingresos familiares, si
mas de un integrante del grupo familiar desarrolla una actividad remunerada, el ingreso
personal por trabajador debiese ser menor. Por lo tanto, la probabilidad de existir una
cuenta familiar para un hogar de bajos ingresos es baja. Dado esto, solo el 51% de los
hogares podria acceder a tener una cuenta familiar sin perjudicar el ingreso corriente
del hogar.

4.8. Analisis de los jubilados o pensionados

Con respecto al item de ingresos de este grupo, al comparar las estadisticas de ingreso
personal en los tramos de menores ingresos, se pueden encontrar diferencias notorias
en tramos de ingreso bajos, por ejemplo, para ingresos personales un 51% posee
ingresos inferiores al minimo y al verificar por grupo familiar, existe tan solo un 30%. Al
considerar como punto de corte el ingreso promedio del sistema de AFP, la diferencia
existente es de tan solo 6 puntos; para ingreso familiar existe un 30% con ingreso
superior a este; en el caso de ingreso personal solo un 33%.

De lo anterior se puede apreciar la existencia de transferencias de ingreso netas intra
matrimonios de ingresos bajos. Esta transferencia de ingresos puede estar financiada
por una pension mayor de la contraparte o porque ésta trabaja.

Al tratar de verificar el trabajo femenino de las madres de personas jubiladas, tan solo
un 34% respondié que su madre comenzo a trabajar cuando se encontraba en edad
escolar y preescolar.

Frente a la pregunta respecto al trabajo femenino, un 86% de los hombres esta de
acuerdo que debiesen realizar algun tipo de actividad remunerada, mientras que un
93% de las mujeres opina lo mismo.

Lo anterior puede estar explicado por la contraposicion de roles de la mujer explicada
en el primer punto de esta seccién; o, alternativamente a esto, urge la posibilidad que al
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momento de jubilarse comprenda la importancia del trabajo de la mujer en la sociedad y
logren visualizar la compatibilidad entre los roles de socializacion-econémico. Sin
embargo, lo afirmado es solo una hipétesis y requiere de una investigacion de otro
caracter.

5. Proyecciones de las tablas de mortalidad, segun reglas actuales y aplicando
tablas unisex

Un analisis mas detallado relativo a las condiciones que rigen respecto de la mujer para
que ella cotice al sistema chileno de pensiones y pueda jubilarse por vejez se encuentra
asociado a la aplicacion de las reglas vigentes en los factores actuariales que se utilizan
para estimar los beneficios previsionales.

Utilizando las tablas de mortalidad actuales y calculando en base a capitales necesarios
para la pension minima, se realizaron simulaciones con edades de jubilaciébn para
ambos sexos de 60, 65y 70 afnos.

Ademas, se simularon tablas de mortalidad unisex, con una distribucion femenina del
35%, con el objetivo de explorar el panorama si se aplicase este tipo de tablas de
mortalidad.

En el Grafico N°11 se presentan las simulaciones, dadas las condiciones actuales
establecidas en las Tablas RV-2004, con rentabilidades del 4%, 4,5% y 5%.

Grafico N°11: Simulacién de capitales requeridos para pensién minima tablas actuales

Capitales requeridos para pension Capitales requeridos para pension minima Capitales requeridos para pension minima
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Elaboracion CIEDESS

Para las diferentes rentabilidades de los fondos, queda en evidencia la existencia de
una transferencia de recursos de hombres a mujeres. Los graficos también muestran
algo que resulta obvio en un sistema de capitalizacion y que se refiere a la rentabilidad
de los fondos de la cuenta; es decir a mayor rentabilidad obtenida, menores recursos
son necesarios para obtener la pension minima.
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Lo anterior deja en evidencia que, previo a realizar modificaciones en las tablas de
mortalidad para transformarlas en unisex con el objeto de mejorar las condiciones de
jubilacion de una mujer, vale la pena impulsar nuevas modificaciones que tengan por
objetivo el incentivo de una mayor rentabilidad de las cuentas.

Por otra parte, en un escenario hipotético a 15 afios plazo, en el cual se pronostica
comenzaran a entregarse las primeras pensiones puras del sistema de AFP, se realiz6
la misma simulacién anterior, que es presentada en el Grafico N°12.

Grafico N°12: Simulacién capitales requeridos para pensién minima tablas proyectadas a 15 afios
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Elaboracion CIEDESS

El panorama en 15 afios mas no parece ser muy alentador, ya que a primera vista se
requiere mayor capital para financiar una pensiéon minima, manteniéndose, para la tabla
de mortalidad unisex, una transferencia de recursos de hombres a mujeres.

La explicacién de mayor necesidad de capital para financiar una pension minima tiene
su origen en el aumento de la esperanza de vida de toda la poblacion, producto de
politicas publicas basadas en las mejoras a la salud, la educacién, condiciones de vida
e higiene en el hogar, las que han incorporado a toda la ciudadania.
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6. Conclusiones

A lo largo del periodo 1950-2050, se logra observar la predominancia de los hombres
sobre las mujeres en edad de trabajar, situacion que se revierte al analizar las
estadisticas relacionadas con los grupos etarios superiores a los 60 afios, donde se
observa que en la distribucion por sexo de los adultos mayores, el grupo femenino
destaca en importancia dentro del total de la poblacién, lo cual ratifica la mayor
longevidad relativa de dicho género.

En cuanto a las proyecciones de CELADE, en el afio 2005 se exhibe un incremento de
la poblaciéon en condiciones de jubilar, que alcanza a un poco mas del 12%. Con
respecto a la distribucién por sexo, la predominancia masculina se da hasta el tramo
etario de 35-40 afios, y desde los 45 afos se produce una predominancia femenina con
un peak de 64,5% en edades superiores a los 80 afios.

La informacion desplegada dentro de las estadisticas laborales muestra que las
politicas publicas se debieran orientar hacia aquellos sectores que concentran la mayor
proporcion de empleo como lo es la empresa privada y la actividad de tipo
independiente.

Los resultados de las simulaciones, tomando en cuenta las reglas vigentes en los
factores actuariales, muestran que el panorama en 15 afios mas no parece ser muy
alentador para que la mujer cotice en el sistema chileno de pensiones y pueda jubilarse
por vejez, la explicacion de una mayor necesidad de capital para financiar una pension
minima se relaciona con el aumento de la esperanza de vida de toda la poblacion.
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