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Proyecto de Independientes
podria reducir la informalidad laboral a 10,2%

El empleo informal corresponde a aquellos trabajadores que carecen de acceso a prestaciones
basicas del trabajo (vacaciones, pago por incapacidad laboral, contrato escrito, etc).
Internacionalmente, el principal criterio de medicién es la presencia de cotizaciones previsionales.
En el caso de Chile el levantamiento que realiza el INE considera el pago de cotizaciones en
pensiones y en salud.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de los 8.389.039 trabajadores ocupados que hay
actualmente en Chile, el 35,7% (2.996.882) posee un empleo informal. De estos, 2.138.191
corresponden a trabajadores independientes de todo tipo.

¢Como los afectaria el proyecto que modifica la cotizacién de los independientes?

El proyecto de Independientes implica una reduccién del empleo informal en el pais, en la medida
gue este segmento comience a realizar los pagos a los diferentes regimenes que componen la
seguridad social. El impacto concreto dependerd en gran medida de la cantidad de trabajadores que
se logre cubrir con la obligatoriedad. La distribucidon de los trabajadores ocupados y su formalidad a
2018 se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Informalidad en Chile (afio 2018)

Tipo de trabajador N° Part.
Total Trabajadores Ocupados 8.389.030 100,0%
Total Trabajadores Formales 5.392.148 64,3%
Total Trabajadores Informales 2.996.882 35,7%
Dependientes Informales 858.691 10,2%
Independientes Informales 2.138.191 25,5%

Fuente: INE, Superintendencia de Pensiones.
Elaboracién CIEDESS.

Del total de independientes informales (2.138.191) cerca de un tercio (694.912) corresponde a
guienes no tienen ingresos adicionales como trabajadores dependientes, es decir son
independientes “puros” pues solo emiten boletas de honorarios, seglin el Servicio de Impuestos
Internos, por lo que presumiblemente carecerian de cualquier forma de proteccién. La
incorporacion de este segmento permitiria reducir a 27,4% la informalidad en el empleo (2.301.970
de trabajadores informales), quedando Chile con un nivel similar al de Espafa (27,3%) y Corea
(31,5%) en el ranking mundial.

La incorporacion de este grupo de trabajadores permitira que cuenten con cobertura ante las
contingencias de invalidez, accidente o enfermedad profesional, enfermedad comun (acceso a
atencién médicay subsidio porincapacidad laboral); y cubrir progresivamente el pago de los aportes
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para la cuenta de capitalizacion del sistema de pensiones, pudiendo acceder a una pensidn
autofinanciada o al aporte previsional solidario, segln los recursos que se acumulen.

El Gerente General de CIEDESS Rodrigo Gutiérrez dijo que “el Proyecto de Independientes viene a
corregir los defectos de la norma vigente desde 2008, que ya establece la obligatoriedad de cotizar”.

Asimismo, Gutiérrez sefalé que “es importante destacar que esta iniciativa permitird la
incorporacién de un segmento de la poblacidn que hasta hoy se encuentra completamente al
margen de los sistemas de seguridad social, disponiendo Gnicamente de los beneficios asistenciales
gue entrega el Estado o el ahorro individual que pudiesen tener”.

Otras proyecciones: Informalidad a 23% y 10%

Sin embargo, las posibilidades de expansién de la medida no acaban alli, sino que pueden abarcar
también a aquellos trabajadores independientes que cuentan también con ingresos como
dependientes. En este caso, no estariamos ante un aumento de la cobertura, sino una actualizacién
de las bases de calculo de las prestaciones, al generar beneficios sobre la totalidad de los ingresos y
no solo sobre la parte que corresponde a remuneracion, lo que incrementaria su monto al aplicar el
seguro de invalidez y sobrevivencia, el subsidio por incapacidad laboral, la pensién de capitalizacién
o las prestaciones econdmicas por accidente del trabajo o enfermedad profesional.

Si consideramos un escenario en el cual la cobertura alcanzara al 50% de los independientes
informales (1.069.096), la situacion laboral de Chile mejoraria sustancialmente, disminuyendo a 23%
lainformalidad (1.927.787 de trabajadores informales), casi al mismo nivel que exhiben paises como
Uruguay (24,5%) o Italia (19%).

Desde luego, la opcidon ideal seria una cobertura total, lo que permitiria reducir la tasa de
informalidad a 10,2% (858.691 trabajadores informales, todos dependientes), quedando nuestro
pais en una situacion parecida a la de Francia (9,8%), Austria (10%), Alemania (10,2%), Suiza (10,4%)
o Dinamarca (11,2%), es decir, la situacion de las naciones desarrolladas.
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Grafico N° 1: Tasa de Informalidad en el empleo y proyecciones para Chile*
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Fuente: OIT, CIEDESS.

(*) Datos para Chile afio 2018. Ultimo afio disponible para el resto de los paises.

Elaboracion CIEDESS.




